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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cta riéng to1, cac két qua
nghién ctru dugc trinh bay trong luan an nay la trung thuc, khach quan va chua
tung dung bao v¢ dé lay bat ky hoc vi nao.

T61 xin cam doan rang moi su gitp do cho viéc thuc hién luan an da dugc

cam on, cac thong tin trich dan trong luan an nay déu dugc chi rd ngudén goc.

Quang Binh, ngay thang nam 2018
Tac gia luan an

Nguyén Tir Pirc



LOI CAM ON

Pé hoan thanh cong trinh nghién ctru, t61 da nhan dugc su quan tdm, giup
dd cia nhiéu tap thé, c4 nhan. To6i xin dugce bay té long biét on ciia minh dén
thay gido hudng dan truc tiép 1a PGS.TS. Huynh Vin Chuong di tan tinh huéng

dan, giap d& toi trong sudt qua trinh nghién ctru va thyc hién luan an.

T6i ciing xin giri 101 cd&m on chan thanh dén cac thy c6 gido trong Ban
Giam hiéu, cac thay cb gido trong Khoa Tai nguyén dat va Mai truong nong
nghiép, Phong Quan 1y sau dai hoc ciia Trudng Pai hoc Nong 1am Hué di tao
diéu kién thuan lgi va gbp ¥ nhiéu cho t6i trong qua trinh hoan thién luan an.

T6i cling xin giri 10ng biét on chan thanh t6i lanh dao va can bd S& Nong
nghiép va phat trién nong thon; Ban Dan tdc tinh Quang Binh va cac Phong Tai
nguyén va Moi truong; Phong Dan toc; Phong Nong nghiép; UBND céc x4 tai
huyén Lé Thiy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh da gitip d&, tao diéu kién

cho t6i1 trong qua trinh diéu tra khao sat thuc dia, thu thap s6 liéu.

T6i ciing xin cam on dén Ban lanh dao va cac dong nghiép noi toi dang
cong tac tai S& Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Binh di tao diéu kién tot
nhat cho t6i trong qua trinh nghién ciru.

Cubi clng toi xin bay to long biét on t6i gia dinh, nguoi than va ban bé da

ludn dong vién, gitp 4o dé t6i thuc hién cong trinh nghién ctru nay.

Qudng Binh, ngay thang nam 2018

Tac gia ludn an

Nguyén Tir Pirc
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MO DAU

1. PAT VAN DE

Viét Nam 1a qubc gia da thanh phan dan toc, véi 54 dan toc anh em, trong do
viing dan toc thiéu sd va mién ndi chiém 3/4 dién tich ty nhién. Khu vuc ving nui 1a
dia ban cu tra chu yéu ctia 53 dan toc thiéu sb véi gén 13,386 tri¢u nguoi, chiém
14,6% déan sb ca nudc [109]. Cac dan toc sdng doan két, than ai, trong tro voi nhau,
tao nén strc manh dai doan két va ban sic da dang va phong pht vé van hoa cua cong
dong cac dan toc Viét Nam [5]. Tuy nhién, trong bdi canh qua trinh xung dot str dung
dat ngay cang dién ra gay git, nhu ciu str dung dat ngay cang cao phuc vu viéc mo
rong canh tac, san xuit, ddm bao ngudn lwong thuc thi nguoi dan toc thiéu sb 1a dbi
tugng dé bi ton thuong va chiu nhiéu thiét thoi trong xa hoi. Hon nita, sy phat trién
nhanh ctia nén kinh t& Viét Nam phan nhiéu khong dem lai loi ich cho cac cong dong
dan toc thiéu sd bdi ho sdng & viing cao va phu thude vao rimg, hon 60% cac ho gia
dinh dan toc thiéu sé van song dudi mirc nghéo. Pén nay, céc cai cach trong 1am
nghiép van chua dong gop duoc nhu ky vong vao cong tac giam nghéo, dic biét tai cac
khu vuc nong thon [105].

O Viét Nam, van dé chinh sich cho dong bao dan toc thiéu sb 1a mot trong
nhitng mdi quan tim hang dau ctia nha nudc, boi vai trd ctia nguoi dan tdc thiéu sb €6
¥y nghia rat quan trong, quan diém cta Pang di néu rd: “Cac dan tdc thiéu sé nudc ta
cu tri xen k& trén dia ban rong 16n, c6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé chinh
tri, kinh té, an ninh, qudc phong va bao vé méi truong sinh thai” [1]. Véi dic thu vin
hod va sinh ké truyén théng vo cing da dang cta cac dan toc thiéu s6 von cu trd, sinh
song trén nhitng dia ban khac nhau va c6 dic trung van hoa rat khac nhau, thuc té doi
hoi phai co sy nghién ciru dé dam bao dua ra dugc nhimng chinh sach kha thi va t6
chtrc thuc hién c6 hiéu qua [45]. Cho dén nay, cc chinh sach hd tro dong bao dan toc
thiéu sd kha day du, toan dién trén cac linh vuc va timg dia ban ving dong bao dan toc
thiéu s6 (DTTS). Tuy nhién, & nhiéu noi két qua dat dugc tir cac chinh sach van con
han ché, ngudi DTTS van rat can nhiéu hon nita sy hd tro cia Nha nude. Vi vy, dé
phat trién san xuit nang cao doi séng, ngudi DTTS di chuyén dan tir phuong thirc
canh tac dya trén nuong ray quy mo nho, 1é sang hinh thirc trong rimg san xuét, thu lgi
trén quy mé 16n. Do d6, dat dai va tai nguyén rimg ngay cang tré thanh yéu té quan


http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30580&cn_id=36815
http://www.doisongphapluat.com/tag/d%C3%A2n-t%E1%BB%99c-thi%E1%BB%83u-s%E1%BB%91.html

trong, anh hudng truc tiép va quyét dinh dén diéu kién sdng cta nguoi DTTS & Viét
Nam.

Quang Binh 1 dja phuong c6 dién tich dat 1am nghiép kha 16n, vé6i dién tich
641 132 ha, chiém 80,0% dién tich tw nhién cua tinh va dugc danh gia 1a mot trong
nhitng tinh c6 tiém ning vé 1am nghiép va da dang sinh hoc trong ca nudc, cd do che
phu rimg dang th hai trong toan quéc 67,4% [60]. Dat 1am nghiép duoc phan bd chu
yéu tai cac xd mién nui, noi c6 nhiéu DTTS sinh sbng, kinh té chim phat trién va doi
séng con nhiéu kho khan. Ngudi dan & ddy van con tinh trang thiéu dat san xuat, dién
tich dat chua dap ung dugc nhu cau sir dung dat do do tinh trang thiéu viéc 1am, thu
nhap thap kha pho bién v6i ngudi DTTS, ngudn thu nhap chii yéu van con phu thude
vao viéc khai thac lIam san tu nhién. Nam 2004, ho déng bao DTTS thiéu dét san xuit
la 2 568 ho, dén nam 2014 toan tinh van con 1 009 ho dong bao DTTS thiéu dat san
xudt [4]. Thiéu dét san xuét ciing dd 1am nay sinh céc van dé phtc tap trong xa hoi,
dan dén tinh trang l4n chiém, tranh chap dat dai va mau thuin giita cac ddi tuong st

dung dét.

Trén dia ban cac huyén L& Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh c6
ngudi DTTS sinh séng cha yéu 13 ngudi Bru - Van Kiéu [3], phan bd tip trung & khu
vuc phia Tay, ddy 1a cong ddng DTTS dinh cu kha 1au, chiu kho lao dong va ¢ ¥ thirc
cao trong viéc nhan dAt, nhan rung dé mo rong san Xuét, nang cao doi séng. Vi vay,
thoi gian qua cong tac giao dat, cip gidy ching nhan quyén st dung dét trén dia ban
luén dugce quan tam va chi trong thuc hién. Tuy nhién, viéc thyc hién céc chinh sach
cho ngudi DTTS vén chua dap ing duoc yéu cau cua thuc tidn, cong tac giao dat va
cip gidy chimg nhin quyén str dung dat 1am nghiép cho dong bao DTTS dugc thuc
hién véi ty 1¢ hoan thanh con han ché, ho nguoi DTTS thiéu dit rimg san xuit van con
cao. Nguyén nhan chu yéu do phuong phap thuc hién chua hiéu qua, ling tlng trong
giai quyét, chua tién hanh nghién ctru mot cach dong bo tir Iy luan dén thuc tién dé
danh gia tong thé chinh sach giao dat 1am nghiép cho dong bao DTTS Va0 ndi dung
thuc hién. Véi déac thu ctua cong déng nguoi DTTS trén dia ban nghién ctru la sinh
song doc theo ddy Trudng Son hing vi, noi ¢6 vi tri chién luge vé an ninh - quéc
phong, bao vé mdi trudng sinh thai, rimg dau ngudn, noi c6 hé sinh thai phong phu, da
dang. Vi vay, cong tic giao dat san xuat 1am nghiép cho nguoi DTTS noi day dé 6n
dinh doi séng 1a nhiém vu quan trong mang tinh chién luoc, bén viing cho qué trinh

phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao an ninh - qudc phong ciia dia phuong va khu vuc.

Xuat phat tir van dé trén cho thay sy can thiét phai c6 nghién ctru vé viéc danh



gi4 hién trang va nhu cau str dung dat ciia ngudi DTTS, trén co sé d6 tim ra cac giai
phap hop 1y dé thyc hién cong tac giao dat san xudt 1am nghiép phuc vu cho qua trinh

san xuat, can bang sinh thai va nang cao doi song cua nguoi DTTS noi day.

2. MUC TIEU NGHIEN CUU
a. Muc tiéu chung

Danh gid duogc thuc trang vé nhu cau sir dung dét ciing v6i nhimg van dé bat cap trong
cong tac giao dat 1am nghiép nham d& xuét cic giai phap hop 1y va hiéu qua ddi voi cdng
tac giao dat san xuit 1am nghiép cho dong bao DTTS trén dia ban huyén Lé Thuy va huyén
Quang Ninh, tinh Quang Binh.

b. Muc tiéu cu thé

- Phan tich 1am rd duoc nhitng yéu td tac dong, anh huong dén cong tac giao dat
1am nghiép cho dong bao DTTS tai khu vuc phia Tay cac huyén Lé Thuy va huyén
Quang Ninh, tinh Quang Binh trong thoi gian qua.

- Nghién ciru dugc thyc trang va bién dong vé quan 1y, st dung dat 1am nghiép

trén dia ban nghién ctru.

- Banh gia dugc nhu cau va tam quan trong ctia cong tac giao dat san xuat lam

nghiép cho ngudi DTTS trong doi song kinh té - x4 hoi.

- Phat hién va 1am rd duoc nhitng khé khin, bat cap trong cong tic quan 1y Nha
nudc vé giao dat 1am nghiép cho ddng bao DTTS.

- Pua ra duoc cac giai phap hop 1y va hidu qua dbi véi cong tac giao dat san xudt
lam nghiép cho nguo1 DTTS tai khu vuc nghién clru va cac vung c6 dac thu tuong

ung.
3. Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN
a.Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctru cua dé tai gop phan bd sung va hoan thién co sé 1y luin
trong cOng tac quan 1y Nha nudc vé dat dai noi chung, dat 1am nghiép néi riéng va
nhing dinh huéng trong giai phap 6n dinh, phat trién doi séng nguoi DTTS mot cach
khoa hoc, trén co s& sir dung dat 1am nghiép hop 1y va bén virng. Bén canh d6, nhitng
két qua dé tai s& gop phan vao ngudn tai lidu tham khao cho cac nha quan 1y hoach
dinh chinh sach vé dit dai va phat trién kinh té - xd hoi, cac nha nghién ctru vé phat

trién kinh té néng thon ving ndi.



b.Y nghia thuc tién

Qua trinh nghién ctru dién ra trong bdi canh tinh Quang Binh dang diy manh
cong tac thyc hién giao dat 1am nghiép cho ngudi dan san xuét, dic biét 13 ngudi
DTTS, dong thoi thuc hién qué trinh ra soat, sip xép d6i méi hoat déng cac cong ty
néng, 14am nghiép dé tién hanh thu hdi dat 1am nghiép, hudng dén giao cho ho gia dinh,
c4 nhan st dung hiéu qua. Vi viy, viéc di vao nghién ctru ndi dung nay s& gép phan
giai quyét vin dé dang duoc quan tAm tai dia ban nghién ctru, dam bao cho loi ich cua

nguoi sir dung dat ndi chung va nguoi DTTS néi riéng.

Bén canh d6, img dung nghién ctru vao thuc tién gbp phan day manh viéc thuc
hién hiéu qua cua cac chinh sach ctia Nha nudc d6i véi nguoi DTTS. Pong thoi tro
gilp cho chinh quyén cic cap trong van dé quan 1y, st dung dat 1am nghiép di vao 6n
dinh trong giai doan hién nay va mé ra huéng nghién ciru tiép theo cho cac dia phuong

khac c6 diéu kién tuong tu.

4. PIEM MOI CUA LUAN AN

- Pé tai luan an Tién si la cong trinh khoa hoc dugc nghién ciu theo dinh
huéng chinh sach méi cua Luat dat dai 2013, quy dinh rd trach nhiém ctia Nha nudc
vé dat dai ddi voi ddng bao dan toc thiéu sé v6i quan diém: “C6 chinh sdich tao diéu
kién cho dong bao ddn téc thiéu sé truc tiép san xudt néng nghiép & néng thén cé dat

dé san xudt nong nghiép" [43].

- C4c nguon sb liéu vé& quan ly sir dung dét cta co quan nha nudc thudng duogc
xéac dinh bang cac phuong phap do dac truyén théng, dé tai da ap dung cong nghé GIS
va Vién tham dé phan tich dugc su bién dong dit 1am nghiép trong giai doan nim
2005 - 2015 trén khu vuc phia Tay cac huyén L¢ Thuy va huyén Quang Ninh, tinh
Quang Binh, qua d6 nham danh gia hién trang quan 1y va sir dung dat 1am nghiép ciing
nhu qua trinh chuyén doi sir dung dat trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia
ban.

- Luan an d 1am rd duoc thyc trang nhu cu cp thiét cua ngudi DTTS vé dat
san xudt 1am nghiép trong doi sng kinh té - x3 hoi trén dia ban phia TAy cac huyén Lé
Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh. Pong thdi, di dua ra duoc nhom 4 giai
phap phu hop dé giai quyét hiéu qua chinh sach giao dat 1am nghiép cho ddng bao

DTTS, dam bao tinh kha thi va trién khai véo thyc tién cta dia ban.



Chuwong 1. TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU

1.1. CO SO LY LUAN CUA CAC VAN PE NGHIEN CUU
1.1.1. Pat va dat 1am nghiép
1.1.1.1. Khdi niém vé dit dai

Dit dai chiém khoang 29% dién tich bé mat Trai dat, trong d6 khoang 1/3 1a sa
mac. Vi vay, d6i voi mdi qudc gia, dat dai giit vai tro rat quan trong, c6 thé quyét dinh
dén su phat trién va vi thé chinh tri, dat dai con 1a ngudn tai nguyén, tai san quy gi4,
thude do sy gidu c6 cia mot qudc gia. V6i tAm quan trong nhu vay, dat dai tro thanh
d6i twong nghién ctru ctia nhiéu nganh, linh vuc trong x3 hoi. Do d6, cac quan diém vé
dat dai cling rat da dang va nhiéu goc nhin khac nhau theo timg linh vurc.

Vé mat thuat ngit khoa hoc, theo nghia rong "4t dai bao gém cac dac tinh cua
khong khi, thd nhudng, dia chat, thuy vin, thuc vt ngay bén trén va dudi nhimg khu
vuc cu thé ctua bé mit cua trai dat. Déng thoi cling 1a két qua cua tat ca cac hoat dong
trong qua khir va hién tai cia con nguoi ciing nhu cac loai dong vat trén ving dat do, &
chirng muc ma nhiing dic tinh d6 c6 anh huong rd téi viée str dung dat boi con ngudi

0 hién tai va trong tuong lai". [94]

O Viét Nam, quan diém vé dat dai da duoc bang ta néu rat rd; “Dat dai 1a tai
nguyén qudc gia vo cung quy gia, 1a tu lidu san xuat dic biét; 13 tai san, nguodn luc to
16n cua dat nudc, 1a ngudn séng cua nhan dan” [2]. Pay 1a khai niém phu hop thuc
tién, phan 4nh dung vai tro, ¥ nghia cua dat dai doi vdi dat nude va con nguoi Viét
Nam. Boi 1€, Viét Nam la quéc gia c6 dién tich dét han hep, trong lich sir dung nudc
va gilt nudc, trai qua nhiéu thé hé nhan dan ta da vat va dau tranh, lao dong dé bao vé

Va gilt viing timg tac dat cho dén ngay nay.

Trong cong tac quan ly, khai niém vé dat dai khong chi giéi han 1a bé mat trai
dat, ma con bao ham ca vé phuong dién bat dong san, nhu tai san hop phap dugc dinh
nghia 1a khong gian bén trén, dudi hodc trén mit dat va bao gdm mot sd cong trinh xay
dung vé mit vat chat hodc phap ly gin véi tai san do, vi du mot toa nha. Khai niém dat
dai cling bao gdm céc khu vuc c6 nudc bao phu [6].

Nhu véy, khai niém vé dat dai dugc hiéu 1a khoang khong gian c6 gi6i han,
theo chiéu théng ding, gém: khi hau ctia bau khi quyén, 16p dat phu bé mit, tham thuc

vat, dong vat, dién tich nudc, tai nguyén nudc ngam va khoang san trong long dat;



theo chiéu ndm ngang trén mit dat, 1a sy két hop giira thd nhudng, dia hinh, cbng trinh
xay dung cing cac thanh phan khac, giit vai trd quan trong va ¢ y nghia to 16n ddi véi
hoat d6ng san xuét ciing nhu cudc séng cua con nguoi.
1.1.1.2. Dét lam nghigp

* Khai niém dat 1am nghiép

Theo nghia chung, dit 14m nghiép dwgc hiéu 1a dat duoc sit dung cho muc dich
bao vé va phat trién rimg phuc vu cho méi truong sinh thai va doi séng cua con ngudi,
v6i nghia nhu vy, thoi gian qua cac ndi dung quan ly vé dat 1am nghiép duoc B
Noéng nghiép va Phat trién Nong thon va Bo Tai nguyén va Mai truong ciing phdi hop
thuc hién.

Theo B6 NN & PTNT dat 1am nghiép 1a dit dang co ring ty nhién, dat dang co
rimg trong; Dét chua c6 ring duoc quy hoach dé gay trong rimg, khoanh nudi, bao vé
tham thuc vat, gdbm: Pit dugc quy hoach dé gay trong rimg, khong phéan biét do dbc va
dat co cay rung tai sinh hoac cé tham thuc vat nhung chua dat tiéu chuan rung duoc
quy hoach dé khoanh nuéi, bao vé thanh rimg. Can cir dé xac dinh dat 1am nghiép dua
vao: Quy hoach tong thé kinh té - xa hoi, tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; Tong
so d0 phan bd luc lugng san xuat hodc dé an tong quan 1am nghiép tinh; Luan ching
kinh t& k¥ thut; du an quan ly, xdy dung khu rumg; quyét dinh quy hoach khu 1am
nghiép duoc co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén phé duyét [8].

Trén co s¢ chuyén nganh quan ly, Bo Tai nguyén va Moi truong (2014) quy
dinh: “Pat 1am nghiép 1a dat dang c6 rimg (g0m ring tu nhién va rimg trong) dat tiéu
chuan rimg theo quy dinh cua phéap luat vé bao vé va phat trién rimg va dat méi dugc
trong rimg hodc trong két hop khoanh nuéi ty nhién” [7]. Nhu vay, cin cit dé xac dinh
dat 1am nghi¢p theo quan diém cta Bo TN & MT dua theo hién trang st dung dat va
trang thai cy ring hinh thanh trén dat.

Dén nay, khai niém vé dat 1am nghiép theo cac co quan quan 1y van con nhiéu
khac biét. Tuy nhién, dé phuc vu cho muc dich quan 1y va sir dung ngudn tai nguyén
dat 1am nghiép hiéu qua va bén viing, khai niém dat 1am nghiép da dugc cac co quan
Nha nuéc thong nhat vé mit thé ché phuc vu cho cong tac quan 1y va chi dao chung,
cu thé: “Dat 1am nghiép 1a dat dang c6 ring tu nhién hodc dang cé ring trong dat tiéu
chuan rimg theo quy dinh cta phéap ludt vé bao vé va phat trién rimg; dat dang khoanh
nudi dé phuc héi rimg; dit méi trong rimg nhung chua thanh rimg; dat dang trong rimng

hodc di giao, cho thué dé tréng rimg va dién tich dét trong trong cac khu rimg dic dung



hodc dién tich dét tréng dugc bao vé trong cac khu rimg khac theo quy dinh cua phap

luat vé bao vé va phat trién rimg” [9].
* Phan loai dat 1am nghiép

Pat 1am nghiép 1 thanh phan khong thé thiéu trong trong hé thong chi tiéu dat
dai phuc vu cho cong tac quan Iy, co vi tri quan trong trong doi song kinh té - xa hoi
va duoc phan bd khip déu trong 1anh thd qudc gia. Dén nay, van chua cd nhiéu céc
nghién ctru k§ vé phan loai dat 1am nghiép mét cach diy du va chi tiét. Theo mot
nghién ctru cia B6 NN & PTNT nim 2006, van dé phan loai dit nhiét déi n6i chung
va dat Viét Nam noi riéng ciing chi méi phat trién manh trong nira thé ky gan day va
¢6 3 khuynh hudng phén loai dat khac nhau:

- Hé théng phan loai dat dua vao céc tinh chét nong hoc cua dat, co lién quan
dén sy khac nhau vé da me, mau chét va lich sir cua qua trinh phong hoa da hinh thanh
dat;

- Hé thong phan loai dat theo phat sinh, dya vao cic yéu té hinh thanh dat: khi
hau, sinh vat, dia hinh, d@ me va mau chét, thoi gian va tac dong cia con nguoi. Trong

6 yéu t6 hinh thanh dat do, thi cac yéu t6 khi hau, sinh vat, giit vai trd chu dao.

- H¢ théng phan loai dét theo dinh lugng (dinh luong téng phat sinh, dinh lugng
tinh chat dat) theo FAO - UNESCO (Soil Taxonomy).

Ca 3 khuynh huéng phan loai dat trén déu da duoc ap dung & Viét Nam. Hé
théng phan loai dat rimg theo phét sinh da duoc ap dung vao nganh 1am nghiép Viét
Nam tir nim 1964, khi cac cong trinh nghién ciru rimg Viét Nam dugc trién khai trén
pham vi toan mién Bic, trong dé co su tham gia nghién ciru ciia bo moén Pat Ring,
Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam [16].

O Viét Nam, do dic diém vé diéu kién dia hinh cha yéu d6i nai, swon dbc tir
Tay sang Dong, vi vay, theo khong gian dia hinh, dit 1am nghiép c6 thé dugc chia
thanh hai loai:

- D4t 1am nghiép trén dia hinh cao.

- D4t 1am nghiép & dia hinh thap.

Dit 1am nghiép trén dia hinh cao thuong 1a dat tai cac khu vuc ddi, nii, c6 dia
hinh déc; dat 1am nghiép & dia hinh thap chii yéu dugc phan bd & cac khu vuc trung
du, dong bang, thung liing.

Theo nguén géc hinh thanh, dat 1am nghiép dugc chia thanh hai loai: bit c6
rimg ty nhién va DAt c6 rimg trong. Dt c6 rimg ty nhién 13 dat cay rimg c6 ngudn goc



tu nhién hodc ty phuc hoi bang tai sinh ty nhién; Dat c6 rimg trong 1a dit ¢ cdy ring
duoc hinh thanh tir k§ thudt trdng rimng ctia con ngudi.

Duya trén hién trang str dung dét, dat 1am nghiép co thé phan thanh hai loai:
- Pét ¢6 rimg.
- Pt chua ¢6 ring duoc quy hoach dé phat trién, phuc hdi rimg.

Dit c6 rung 13 dit dd co cdy rimg hinh thanh dat tiéu chuan vé ring theo Luét
Bao vé va phat trién rimg; D4t chua co6 ring duoc quy hoach dé phuc vu cho trong
rimg 13 dat chua c6 cay hodc di c6 cay nhung chwa dat tiéu chudn hinh thanh ring va
dugc quy hoach dé tai tao, phuc hoi thanh rimg bang hinh thtrc phat trién ty nhién hodc
trong rimg dudi tac dong clia con ngudi.

Phan theo tiéu chi quan 1y va muc dich str dung, Luat Dat dai 2013 quy dinh dat
1am nghiép thudc nhom dit ndng nghiép. DAt 1am nghiép gém: DAt rimg san xuat; Dat
ring phong ho; Pat rimg dic dung. Cuy thé:

- Pat ring san xuat 13 dat sir dung vao muc dich san xuat 1am nghiép theo quy

dinh cuia phap luat vé bao vé va phat trién ring;

- bat rung phong ho 1a dat dé sir dung vao muc dich phong ho dau ngudn, bao
vé dat, bdo v¢ ngudn nudc, bdo v€ moi truong sinh thai, chan gid, chan cét, chan séng
ven bién theo quy dinh cta phap luat vé bao vé va phat trién rung;

- Pit rung dic dung la dat dé su dung vao muc dich nghién ctru, thi nghiém
khoa hoc, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, vudn rimg qudc gia, bao vé di tich
lich s, van hoa, danh lam théng canh, bao vé moi truong sinh thai theo quy dinh cua
phap luat vé bao vé va phat trién rimg [7].

Cho dén nay, viéc phan loai dat 1am nghiép dé phuc vu chu yéu cho muc dich
quan 1y Nha nuéc vé dat dai va tai nguyén rimg. Tuy nhién, trong nghién ctru khoa hoc
va thyc tién hoat dong san xuét cua ddi twong str dung dat, qué trinh phan loai dit 1am
nghi¢p thuong duoc s dung dé phuc vu cho mot s6 muc dich nhét dinh. Vi vay, viéc
sir dung tiéu chi phan loai dat lam nghiép tuy theo timg truong hop cu thé, linh vuc
nghién ctru dé ap dung chinh xéac, phu hop véi diéu kién thuc tién.

* Pat san xuat 1am nghiép

Khai niém vé dat san xuat 1am nghiép chua dugc quy dinh trong cac vin ban
luat ctia nha nudc. Tuy nhién, trong thuc tién ciing nhu trong qua trinh quan 1y cua céac
co quan chuyén mén, thuat ngit vé dat san xuat 1am nghiép duoc st dung kha phd
bién, nhu 12 khai niém vé mot loai hinh st dung dit 14m nghiép dua trén cac diéu



chinh cua Luat DAt dai va Lu4t bao vé Phat trién rimg dé phuc vu cong tic quan ly dat
dai va tai nguyén rirng.

Piat san xuat 1am nghiép thudng duoc sir dung gin lién voi cac cong tac thuc
dia trong quan 1y hién trang st dung dat, nhu: Diéu tra déat dai, giao dat 1am nghiép
thuc dia, danh gia dat... Trong mot sb truong hop, dat san xuat 1am nghiép con duoc
hiéu rong hon khi ga"m dét dai véi muc dich cua san phém duoc tao ra tir thira dat do.
Duc két tir thuc tién, co thé hiéu dit san xuit 1am nghiép 13 dit rimg san xuit ma
khéng c6 ¥ nghia 16n vé vai tro két hop phong hd va bao vé moi trudng, dugc sir dung

chu yéu dé san xuét, kinh doanh gd va lam san ngoai gd.
1.1.2. Giao dat
1.1.2.1. Khdi niém vé giao dit

Trén thé gidi, mdi qubc gia déu ¢ ché do sir dung dat khac nhau theo timg thé
ché chinh tri dic trung. O hiu hét cac nudce tu ban, s¢ hiru dat dai 1a quyén dic trung
co ban trong ché do str dung dit, bao gdbm ca quyén st dung dat. O Viét Nam, mic du
khong thira nhan quyén sé hiru dat dai cho dbi trong st dung dét cy thé, nhung quyén
sir dung dat & nudc ta hién nay dugc cho 13 phu hop voéi loi ich va quyén loi cia ngudi
sir dung dat va xa hoi. Theo quy dinh cta phép luat vé dat dai, giao dat hay giao quyén
st dung d4t 1a mot hoat dong ctia Nha nudc, theo d6 1a viéc Nha nudce giao dét cho cac
ddi tuong c6 du diéu kién dé thuc hién cac quyén vé dat dai. Theo quan diém chung
trong mot sé nghién ctru vé quan ly dat dai, giao dat 1a viéc Nha nudc véi vai tro 1a
chu s& hitu vé dat dai giao dat cho cac t6 chirc thudc Nha nudc va bén ngoai Nha nudc
nhu ho gia dinh va c4 nhan nham st dung dat theo ké hoach da dugc Nha nudc phé
duyét [56].

O Viét Nam, giao quyén sir dung dat 1a mot khai niém dugce co quan Nha nude
ban hanh va sir dung phuc vu cho cong tac quan ly Nha nuéc vé dat dai. Pay 1a khai
niém khong méi, tuy nhién, qua timg thoi ky trong qué trinh quan ly, khai niém vé
giao quyén st dung dat dugc cu thé hoa, diéu chinh dé phu hop véi diéu kién quan 1y
ctia Nha nuéc. Dén nay, ndi dung vé giao quyén sir dung dat co ban dugc hoan thién.
Theo d6, Luat Pat dai 2013 quy dinh 18: "Nha nuéc giao quyén sir dung ddt la viéc
Nha nwée ban hanh quyét dinh giao dat dé trao quyén sir dung ddt cho déi tuwong cé
nhu cau sir dung dat" [43]. Tuy nhién, viéc giao dat phai can ct vao ké hoach sir dung
dat va nhu cau s dung dat theo quy dinh. Bén canh giao quyén sir dung dét, chinh
sach dat dai ctia Viét Nam con c6 cac ndi dung vé trao quyén sir dung dat ma xét vé

hinh thuc thi nhu giao quyén st dung dat, nhung vé ban chét lai hoan toan khéac nhau,
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d6 1a: Nha nuéde cho thué quyén sir dung dat, 13 viéc Nha nudc quyét dinh trao quyén
st dung dat cho ddi twong c6 nhu cau sir dung dit thong qua hop dong cho thué quyén
stt dung dat [43]; Nha nude cong nhin quyén siv dung dat, 1a viéc Nha nuéc trao
quyén st dung dat cho ngudi dang str dung dat 6n dinh ma khong c6 ngudn gbe duoc
Nha nudc giao dat, cho thué dat thong qua viée cap Gidy ching nhin quyén sir dung
dat, quyén s¢ hiru nha & va tai san khac gin lién v6i dit 1an dau d6i vé6i thira dat xac
dinh [43]. Nhu vay, chinh sach quan 1y dit dai ciia nuée ta quy dinh chi tiét va cu thé
cac hinh thirc giao dat dya trén timg ddi tuong theo timng loai dat trén co sé nhu cau va

diéu kién dugc giao.
1.1.2.2. Qudn Iy Nha nwéc vé giao dit

Quan 1y Nha nudc vé giao quyén sir dung dat 1a mot trong nhitng ndi dung cia
quan 1y Nha nudc vé dat dai. Vi vy, giao quyén sir dung dat duoc hinh thanh khi Nha
nuéce c6 chinh sach phap luat vé quan 1y dat dai. Luat Cai cach rudng dat 1953 chua
quy dinh ndi dung giao dat, "Chia dat" 1 ndi dung co ban duoc 4p dung trong bdi canh
lich str sau cach mang, mot trong nhitng vin ban phap luat cua nudc ta quy dinh vé
chinh sach quan 1y dat dai tir som 1a Quyét dinh s6 201 - CP ngay 01 thang 7 nim
1980 ctia Chinh phu vé théng nhit quan 1y rudng dat va ting cuong cong tac quan 1y
rudng dét trong ca nudc, theo d6 cac ndi dung quan 1y Nha nude vé dat dai di co noi
dung “Giao dat, thu hdi dat va trung dung dat”, dén Luat DAt dai 1987, ndi dung nay
duge quy dinh 14 “Giao dit, thu hdi dat”. Boi 18, lac d6 Nha nudc chua thira nhan
quyén quyén str dung dét c6 gia tri nén Nha nude chi giao dat va khi Nha nudc can st
dung vao muc dich an ninh, quéc phong hodc phuc vu cho loi ich quéc gia, loi ich
cong cong thi Nha nude thu hdi dat hodc co thé trung dung dat ma khong quy dinh
viéc cho ngudi sir dung dit thué dat hodc cho ngudi sit dung chuyén muc dich sir dung
dat. Déng thot, viéc giao dat cling chi thyc hién dudi hinh thirc “cép dat”, tac chi giao

dat nhung c6 thé khong twong duwong véi gia tri ciia quyén sir dung dat [34].

Theo qua trinh phat trién cta xa hoi, cac chinh sach vé quan 1y dat dai cling co
nhiéu thay dbi. Trong d0, ndi dung vé giao quyén st dung dat trd nén ngay cang quan
trong trong boi canh thi truong bat dong san ngay cang phét trién va c6 nhiéu bién
dong phic tap. Luat Dat dai 1993 ban hanh va dwa ndi dung giao quyén st dung dat di
d6i véi viéc quy dinh cac quyén s dung dat, nhung chi sau 10 nim nhiing van dé
phirc tap nay sinh trong cong tac quan 1y dat dai xuat phat tir néi dung giao quyén sir
dung dat tré nén kho gidi quyét. Vi vay, Luat Dat dai nam 2003 duogc ban hanh, theo
d6 tap trung d6i mai cac hinh thire Nha nudc giao dat dam bao phu hgp véi nén kinh té


http://luatminhkhue.vn/dat-dai-2/luat-dat-dai-so-13-2003-qh11.aspx
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thi truong, phat huy gia tri cia dat dai, xem dat dai nhu 13 “hang hoa dic biét” dong
g6p quan trong vao qua trinh phat trién kinh té cua dat nudc. Tuy nhién, nhitng bat cap
vé chinh sach giao dét lai ndy sinh, theo Ding Hung V& (2015) [107], Nha nuéc dua ra
3 co ché giao dat, cho thué dat d6i voi cac dy an dau tu: Dau gia dit, ddu thau dy an co
st dung dét va giao dit truc tiép. Nhiéu co ché nhu vay nhung thue té hau nhu chi co
mot cach dang thyc hién cho hau hét cac du 4n dau tu & hau hét cac dia phuong: doé la

Nha nude thu hdi dat cua nguoi dang sir dung dat dé giao truc tiép cho nha dau tu.

Pé giai quyét nhitng bat cap trong chinh sach giao quyén st dung dat trong thoi
gian qua, Luat Dat dai nam 2013 duogc ban hanh, day la van ban luat dugc danh gia co
su chuin bi mot cach ky ludng trudce khi ra doi, dya trén sy ddnh gid mot cach toan
dién cac chinh sach cia ciia Pang va trén co s thyc tién phat trién cta nén kinh té thi
truong, dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc. Trong d6 ndi dung
vé giao quyén st dung dit c6 nhiéu d6i méi mang tinh dot pha quan trong, cu thé: Pa
quy dinh cu thé diéu kién duoc Nha nuée giao dat, cho thué dat dé thuc hién du &n dau
tu nham lya chon dugc nha dau tu ¢6 ning lyc thuc hién dy &n. Luat ciing di bo sung
quy dinh vé diéu kién duogc giao dat, cho thué dat dé thuc hién céc dy an co sir dung
dat trong IGa, dat c6 rimg, du an dau tu tai khu vuc bién gidi, ven bién va hai dao; Quy
dinh rd rang cac doi twong dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat va diéu kién dé trién
khai thuc hién cac du &n dau tu dé Nha nude giao dat, cho thué dat. Qua do, co thé
khic phuc mét cach cé hiéu qua viéc giao dat, cho thué dat mot cach tran lan, chua
tinh dén nang luc cta cac chii dau tu trong viée trién khai cac dy &4n gay nén tinh trang
st dung dat 1ang phi, kém hiéu qua nhu trong thoi gian vira qua.

Pén nay, chinh sach vé giao quyén sir dung dit ciing dugc hoan thién theo
hudéng quy dinh cu thé cac quyén, nghia vu ciia c& nhan, ho gia dinh va to chirc sir
dung dat phi hop véi tirng hinh thirc nhu giao dat khdng thu tién sir dung dat, giao dat
c6 thu tién stir dung dat, thué dat, céng nhan quyén str dung dat va quy dinh cac diéu
kién khi nguoi sir dung dat thyc hién cac quyén ciia minh. Pong thoi, mé rong thoi
han giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan san suat nong nghiép; md rong han
mirc nhan chuyén quyén st dung dat ciia ho gia dinh, c4 nhan dap tng yéu cau tich tu
dat dai phuc vu san xuat nong nghiép theo hudéng hién dai phu hop véi duong 16i phat
trién nong nghiép, néng thon.

C6 thé noi, chinh sach vé giao quyén str dung dat co ban di dap ung duoc yéu
cau thuc tién. Trong bdi canh dat nude ngay cang hdi nhap sau rong voi quéc té, viéc

dam bao cac chinh sach phap lut, dic biét 1a phap luat vé dat dai phu hop véi thong 1é
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qudc té 1a rat can thiét. Mot trong nhitng chinh sach dat dai c6 anh hudéng quan trong
dén nén kinh té trong tién trinh hoi nhap 13 chinh sach vé giao quyén str dung dt, viéc
dam bao tinh coéng bang, binh diang trong quyén duoc giao dat, thué dit va sir dung dat
dé dau tu san xuit kinh doanh giita nha dau tu trong va ngoai nuée 1a van dé cbt 16i

trong chinh sach quan Iy dat dai dang duoc quan tdm hién nay.
1.1.3. Nhitng van dé chung vé ngudi dan tdc thiéu sb
1.1.3.1. Khdi niém nguwoi din téc thiéu sé

“Dan toc thiéu s6” 1a thut ngir phd bién trong nghién ciru vé dan toc hoc ¢ Viét
Nam va trén thé gi6i hién nay. Cac hoc gia phuong Tdy quan niém rang, day 1a mot
thuat ngit chuyén nganh dan toc hoc (minority ethnic) ding dé chi nhimg dan toc co
dan s it. Trong mot sb trudng hop, nguoi ta danh déng ¥ nghia “dan tdc thiéu sd” véi
“dan toc lac hau”, “dan tdc cham tién”, “dan toc kém phat trién”, “dan tdoc cham phat
trién”... C6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 sy chi phdi bai quan diém chinh tri cta

giai cap théng tri trong mdi qudc gia [26].

Theo Tiéu Linh Bao (2014) [106], trong thyc té lich sir, nhém ngudi dugce coi la
thiéu s6 bao gio cling phai chiu nhitng quy ché vé phap 1y hay dao dirc riéng biét,
khong dugc tham gia ddy du vao nhiing hoat dong ctia doi song cong cong. Ho bi dbi
xt nhu 13 nhitng “nguoi riéng biét” va trong trudng hop do, dé ton tai dugce bén nhimng
nguoi da s6, ho cling budc phai ty coi minh la nhitng “nguoi riéng bi¢t”. Nam 1945,
nha xi hoi hoc My Louis Wirth d3 dua ra mot dinh nghia kha théng dung vé nhom
nguoi thiéu s nhu sau: “Co thé goi la thiéu s6 moi nhom nguoi, do mot s6 nét dac thu
vé ngoai hinh hay vin hoa, bi d6i xir khac biét va khong bang nhiing thanh vién khac
cua xa hdi ma ho sinh séng va do d6 tu coi minh 1a d6i tuong cua mot sy phan biét tap
thé” [14].

Qua cac nghién ctru, c6 thé néi khi dé cap dén DTTS véan con nhiéu quan diém
mang xu hudng tiéu cuc va khai niém vé nguoi DTTS duong nhu dugc hiéu nhu cong
dong ngudi khong duoc huong diy du cac quyén loi trong xa hoi. Theo mot sé quan
diém tich cuyc hon, khai niém “déan toc thiéu s6” khong mang y nghia phan biét dia vi
xa hoi, mat khac DTTS nhu 1a mot dan tdc trong cong ddong chung duoc dbi xir binh
déng, cong béng trong xa hoi. O Viét Nam, quéc gia c6 da thanh phén dan tdc, trong
54 dan toc c6 t6i 53 dan toc thiéu s6. Khai niém vé nguoi DTTS thuong duoc ding
cho cong dong dan toc it ngudi sinh séng, phan b trén nhimng dia ban c6 dic thi nhat

dinh. Theo d6, phéap luat Viét Nam quy dinh “Dan tdc thiéu s6” 1a nhimng dan tdc c6 s6
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dan it hon so v&i dan toc da sb trén pham vi lanh thd nuée Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam [11].

Nhu vay, theo quan diém trén, cin cr vao co cau ty 18 vé thanh phan dan sb cua
cac dan toc ¢ Viét Nam thi ngoai nguoi Kinh, cadc dan tdc con lai sinh sé)ng trén lanh
thd dit nude déu dugc goi 1a DTTS. Trong bdi canh x4 hoi ngdy cang van minh, gia tri
con ngudi ngdy cang dugc ning cao, quan diém trén ctia Nha nuée ta vé ngudi DTTS
phu hop véi dic tinh cua ngudi DTTS, dong thoi phu hop vé6i vi tri, vai trd ciia ngudi
DTTS trong cong dong thé gidi hién nay.

1.1.3.2. Tong quan vé nguoi din téc thiéu sé 6 Viet Nam

O Viét Nam, dong bao DTTS sinh séng c6 mit khip moi mién cua dit nude va
thudng ¢ nhitng dia ban vung ndi, ving khé khan. Theo két qua diéu tra dén nim
2015, ca nuée c6 3,041 tridu ho dan toc, vé dan sé c6 13,386 tricu nguoi DTTS véi
tudi tho trung binh ctia ngudi DTTS 13 72,1 nam; van con 23,1% ho DTTS thudc dién
ho ngheo, cao hon 3,3 1an so muc chung cua ca nudc, trong do, vung Bic Trung bd va
Duyén hai mién Trung c6 ty 1€ ho DTTS ngheo cao nhét ca nudc, véi ty 1€ 32,2%. Céac
chi tiéu vé& nha & va diéu kién séng ctia nguoi DTTS van con han ché, cu thé: S6 ho
DTTS & nha tam chiém 15,3%; 1/4 s6 ho DTTS chua duoc tiép can nguén nudc hop
vé sinh trong khi ti 18 s6 ho dugc st dung dién ludi kha cao (gan 94%). Vé viée lam,
c6 81,9% lao dong nguoi DTTS c¢6 viéc lam, muc thu nhap binh quan thang mdt nhan
khau ho DTTS khoang 1,19 triéu dong (dan toc Bru - Van Kiéu c¢6 murc thu nhap kha
thap, khoang 600 ngan dong/thang/01 nhan khau; ngudn thu tir ndng, 1am nghiép, thiy
san chiém ty trong 55%). Van dé dang quan tdm 13 ca nudc van con 221 754 ho thiéu
dat san xuét (trong d6, dong bao DTTS sbng & cac xa ving néng thon co6 204 531 ho),
theo viung kinh té - xa hoi, dong bao DTTS & khu vuc Trung Bo va duyén hai mién
Trung thiéu dét san xuat khd 16n, chi ding sau khu vuc Trung du va mién ndi phia Bic
trong toan quéc. Theo s6 liéu trén, chi ¢6 1,1 triéu hd DTTS, chiém 37,6% téng déan sb
ngudi DTTS nhan duoc hd tro tir Nha nude va céac to chire khac [109].

DPong bao DTTS & Viét Nam c6 vai tro rat quan trong trong viéc gin giir, bao vé
vung bién gidi, tai nguyén ring phuc vu cho moi trudng sinh thai, ddm bao an ninh -
qudc phong. Trong chién tranh, ddng biao DTTS ludn sat canh véi bo doi dé chién dau
bao vé to qudc, ban lang va rimg nii, trong hoa binh ngudi DTTS 1a luc lwong trung
thanh voi duong 161, chu trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nudc. Vian héa cua
ngudi DTTS gép phan quan trong tao nén mot nén vin hoéa da dang, nhiéu mau sac,

dam da ban ban sac dan toc cia Viét Nam. Tuy nhién, trong di¢u kién nén kinh té cua
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dat nudce ngdy cang phat trién, khoa hoc - k¥ thuét c6 nhiing tién b vuot bac thi ngudi
DTTS la dbi trong c6 co hoi hudng loi khong nhiéu va chiu nhiéu thiét thoi trong doi
song kinh té - x hoi. Vi vy, thoi gian qua, Dang va Nha nuéc ta da ¢ rat nhiéu chinh
sach, chuong trinh nham hd tro, ning cao doi sdng cho ngudi DTTS. DBén nay, céc
chinh sach hd tro dong bao DTTS kha day du, toan dién trén cac linh vuc va phu kin
dia ban vung dff)ng bao DTTS va vung dac biét kho khan. Trong xa hdi dia vi cua
ngudi DTTS ngay cang duoc nang cao, cude sdng cua ngudi DTTS ludn duoc quan
tam, nhiéu chuong trinh, du 4n duogc tap trung nghién cru va dau tu dé huéng dén xoa

d6i, giam nghéo, phat trién bén viing ving dong bao DTTS.

O Quang Binh, theo Nguyén Hitu Thong (2007) [37], nguoi Bru - Van Kiéu cu
tra tap trung trén dia ban mién Tay Nam. O ddy danh xung Bru khong thyuc su gan giii
va gén két v&i su nhin nhan hay tu goi cua déng bao mot cach toan tdm toan y, tham
chi, mot s6 bd phan con xem tir Bru mang ¥ nghia miét thi (chi nguoi moi séng o rimg
nui), trong lac do, da sb tu goi minh la Van Kiéu. Nguoc lai, & khu vuc phia Tay Nam
tinh Quang Binh, dong bao tiép nhan tir Bru mot cach tu gidc va binh than, tuy nhién,
ddu 4n cta tén nhom dia phuwong van phd bién va dugc nhan manh d6 1a Tri (Bru -
Tri), Khua (Bru - Khua), Ma Coong (Bru - Ma Coong). Cac nhom nay khong c6 mat
trén dia ban Tay Quang Tri. Trén ban d6 phan bd toc ngudi, c6 thé hinh dung c6 hai bd
phan Bru “Nam” véi ngudi Bru - Van Kiéu phéan bd trai dai tir phia Tdy Nam Quang
Binh dén Tay Nam Thira Thién Hué va bd phan Bru “Bic” & Tdy Quang Binh vdi cac
nhém Bru - Tri, Bru - Khia, Bru - Ma Coong sdng doc trén tuyén bién giéi Viét Lao
va c¢6 mdi quan hé rit gin giii véi cic nhom cung tén goi, cu tra sdu trong lanh thd

nudc ban Lao.

Trén dia ban nghién ciru nguoi Bru - Van Kiéu song rai rc trong cac thung liing
vung sau hodc ¢ doc ven khe, subi va quén tu thanh tirng ban. Theo Khéng Dién
(1977) [23], ho von 1a nhém ngudi cu trd sau trong lanh thd nude Lao rdi di cu dan dén
doc hai bén suon day Truong Son. Mot s6 cong dong ngudi Bru vugt Trudng Son tham
nhap vao ving rimg nti Quang Tri va chuyén dan dén Quang Binh. Tai day ho duoc xac
dinh toc danh 1a Bru - Van Kiéu bao gém ca cac nhém ngudi néi tiéng Mén - Kh’me nhu
Van Kiéu, Tri, Khila, Ma Coong ma 1& ra cach goi diing phai 1a Bru-Van Kiéu, Bru-Tri,
Bru-Khua, Bru-Ma Coong [38].
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Hinh 1.1. So' do phan bé dia ban cw trii dan téc Bru - Vin Kiéu

Nguén: Phéan vién Nghién ctru van héa nghé thuat Viét Nam tai
Hué, (trich dan bai Nguyén Khac Thai, 2014) [38]

Moi quan hé x6m giéng ctia ngudi Bru - Van Kiéu gan bo rat sau dam, theo kiéu
cAu no6i ciia nguoi Viét "Ban anh em xa mua xom giéng gan" vi thé ma quan hé huyét
théng duoc coi 1a mo nhat. M6i mdot lang c6 thé c6 mot hay nhiéu dong ho (mu hoac
da) cu tri. Gia dinh Bru - Van Kiéu la gia dinh phu quyén, ngudi dan ong nao cao
tudi, gia nhat trong gia dinh thi dugc coi 1a lam chu gia dinh. Xét vé nhiéu linh vuc x4
hoi, trong quan hé gia dinh thi nhitng tan du ctia ché do mau hé, cho thy con sot lai
rat rd nét trong cong dong nguoi Bru - Van Kiéu [103]. Nguoi Bru - Van Kiéu rat cha
trong dén viéc tho cung to tién, ngoai ra con tho cung ban tho tai nha cac than linh. Vé
ngdn ngit, chit viét: Dan toc Bru - Van Kiéu & Quang Binh noéi chung va huyén Quang
Ninh, huyén Lé Thuy néi riéng thudc nhém ngén ngir Mon - Kh’me, gan giii v6i Tiéng
Ta Oi, Co Tu. Tuy nhién, qua trinh du nhap mot cach sdu rong ciia cac nén vin hoa
bén ngoai clng véi sy tac dong lan téa cia nén kinh té thi truong Ién ving sau, ving
xa, ving dong bao DTTS di lam cho ngén ngir nguoi Kinh tré nén kha pho bién trong

cudc song hang ngay cua ngudi Bru - Van Ki¢u Quang Binh.

Trong lich str, nguoi Bru - Van Kiéu sém c6 y thic dan tdc chong dé quoc va

phong kién. Trai qua hai cudc khang chién chéng Phap va chéng My, nguoi Bru - Van
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Kiéu ludn mét 1ong theo Pang va da dong gdp strc ngudi sire cua cho khang chién, cho
cach mang. Cung chung ngudn cdi ngudi Bru - Van Kiéu Viét Nam, nguoi Bru - Van
Kiéu tai ddy mang day du nhirng dic diém, gia tri cua ngudi Bru - Van Kiéu néi chung
vé thong nhét ngdn ngit, phat huy tinh sang tao can cu, kién tri nhan nai, bén bi trong

d4u tranh cach mang, xay dung qué huong 1am cho mién ndi tién kip mién xubi.
1.2. CO SO THUC TIEN CUA CAC VAN PE NGHIEN CUU
1.2.1. Két qua nghién ctru vé quan 1y rirng va dit 1am nghiép trén thé giéi

Trén thé gidi, rimg néi chung va dat 1am nghiép néi riéng ludn co vai trd quan
trong d6i v6i sy sdng ciia con ngudi va moi truong sinh thai. Tinh dén nam 2015, dat
rung chiém 30,6% dién tich cac chau luc trén toan cau véi té)ng dién tich 3,999 ty
hécta [89]. Theo B4o céo hién trang rimg Thé gidi nim 2014 cia FAO (2014) [88],
hién c6 1/3 s6 ho gia dinh & cac nudc dang phat trién st dung cui lam nhién liéu chinh
dé nau an. G cui cung cip hon mot nira tong ngudn cung nang luong tai 29 quoc gia,
trong d6 c6 22 qudc gia chau Phi. Pién hinh nhu ¢ Tanzania, ning lugng tir g6 chiém
khoang 90% tong niang lugng tiéu thu ctia qudc gia nay, c6 it nhat 1,3 ty nguoi, twong
duong 18% dan sb thé gidi, hién dang séng trong nhimg cin nha gd. Viéc khai thac vt
liéu xay dung, ning luong tir g6 va 1am san ngoai gd hién sir dung it nhat 41 triéu lao
dong dudi hinh thic phi chinh thire, gap ba 1an sb luong nguoi lam viée trong khu vuc
1am nghiép chinh thtrc.

T6 chic FAO cho biét tir nim 1990, mdi nam thé gigi mat 51 600 km? ring.
Theo d6, tir nam 2010 dén nam 2015, dién tich rimg (ké ca rimg ty nhién va ring trong
lai) giam mdi theo nhip d6 0,08% mdi nim so véi thap ky 1990 - 2000 la 0,18%. Chu
yéu rung bi co hep lai ¢ trong cdc vung nhi¢t doi, dac bi¢t 1a Nam My, Chau Phi.
Brazil 12 nudc bi mat rimg nhiéu nhat (984 000 ha), ding trén cac nudc nhu Indonesia,
Mién Dbién, Nigeria va Tanzania. Trai lai, Trung Québc, Uc va Chile 1a nhirng nudc mo
rong dién tich rimg. Bao cdo cua co quan Lién Hiép Qudc ciing ghi nhan ring trong
khong nging dugc mo rong, hién dang chiém téi 7% dién tich rimg cua thé gidi; c6
1,7% luc luong lao dong cua thé giéi dang 1am viéc trong nganh 1am nghiép, dong gop
khoang 8% thu nhap ndi dia cua ca hanh tinh. Ly do co ban dan dén suy gidm ring 1a
80% dién tich dung bi pha 1a do cac hoat dong nong nghiép [22].
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- Khu vuc che phu rirng - Khu vyc bi mét rimg

Dién tich ring mdi tang thém

Khu vyc vira bi mat rirng, vira c¢6 thém dién tich rung méi

Hinh 1.2. Bdn dé bién dong rimg thé giéi nam 2000 - 2012
Nguoén: Trung tim Vil tru Viét Nam, 2015 [108]

O cac quoc gia trén thé gidi, viéc nghién ctru va thuc hién cac chinh sach quan ly
rung cling nhu dat rung dugc thyc hi¢én mot cach chdt ché va luén gan lién vé1 moi

truong sinh thai, phat trién con nguoi va thé ché chinh tri ciia dat nudc.

Tai Philippin, theo cac tac gia Luong Thi Truong va Orlando M. Genotiva
(2011) [25], ndm 1997 chinh phi da ban hanh Diéu luat quyén ciia ngudi dan toc ban
dia (IPRA) nham thuc hién 16i hira ctia Chinh phu trong Hién phap 1987 vé viéc cong
nhan quyén cuia nguoi dan tdc ban dia ddi véi dat dai do to tién dé lai va cam két thuc
hién cac bon phan quéc té. Co quan c6 thAm quyén cta Chinh phu chiu trach nhiém
trong viéc tién hanh cac budc can thiét dé xac dinh, mo ta va xép loai nhitng ving dat
ma ngudi dan ban dia quan 1y theo truyén théng va bao vé quyén cua ho. Pén nim
2011, Philippin d4 ban hanh 71 gidy chimg nhéan vé quyén so hitu dat cho 1 635 937 ha
va 180 gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho 5 628 ha. Sy cong nhan nhitng quyén
vé dit dai theo phong tuc tdp quan dd gdp phan vao viéc khiang dinh vai trd ngdy cang

quan trong ctia nguoi dan ban dia déi vai bao vé rung va thé gioi tu nhién. N6 cling
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khuyén khich khai thac gb theo quy ché, thu hai 14m san, nhimg cd ging cia cong
ddng trong viéc trong nhirng loai gb co gia tri va nhitng loai thuc vat khac trong viéc
béo ton va phan loai thyc vat theo luat tuc va tri thuc truyén thé)ng. Nhu vay, nguoi
ban dia phai tré thanh nhirng chi thé trong cic qua trinh phat trién cua dat nudce, dic
biét 1a ¢ nhitng ving dan tdc, mién nui.

Theo Nguyén Hong Thu (2009) [30], & Nhat Ban, sau cai cach rudng dat nim
1945 va nam 1948, mot ph?m 16n dién tich canh tac da duoc cai tao, dff)ng thoi k¥ thuat
canh tic méi cling duoc dua vao ap dung, gop phan quan trong 1am ting ning suat dat
dai canh tac. Quyén s¢ hiru rudong dét da trd thanh dong lyc kich thich manh mé nong
nghiép phat trién, mo rong viéc mua ban néng pham va ting nhanh tich luy. Dé duy
tri, bao vé nhirg ving dét tot dung cho muyc dich nong nghiép, nim 1969 Nha nuéc di
ban hanh luat “Cai tao va phat trién nhitng ving dat c6 kha ning mo rong san xut
noéng nghiép”. Pén nam 1970, Luat Pat dai nong nghiép va Luat Hop tac xd nong
nghiép duoc stra d6i bd sung ndi rong quyén han cho thué, phat canh dét san xut nong
nghiép ciing nhu quyén quan Iy cho cac tip doan va cac hop tic xi néng nghiép. Nam
1975, Nhat Ban quyét dinh thyc hién chinh sach phat trién nong nghi¢p toan dién, bao
gém: Dbam bdo an toan luong thyc; xem xét lai chinh sach gid ca; hoan thién co cdu
san xuat, ddy manh cac cong trinh phuc lgi trong cac lang xa. Pong thoi chuong trinh
“Pay manh sir dung dat ndng nghiép” dugc trién khai. Chuong trinh nay dugc bo sung
vao nam 1980 va nho vAy no giit vai trd quan trong trong viéc hoan thién co cdu san

xuét néng nghiép.

Theo Hoang Thé Hung (2013) [19], dbi voi dat 1am nghiép, & Trung Qudc trude
nhitng nam 1970, chinh phu da chi dao nhan dan trong cay bang bién phap hanh chinh
nén hiéu qua trong rimng thap, giira loi ich cong dong va lgi ich cia ngudi dan chua co
su phdi hop. Dé khic phuyc ton tai d6 budc sang giai doan cai cach nén kinh té, Chinh
pht Trung Qudc di quan tdm khuyén khich hd tro nong dan kinh doanh 1am nghiép
phat trién, bén canh d6 coi trong van dé bao vé rung. Vao dau nhitng nam 80, Hién
phap Trung Qubc da quy dinh chinh quyén Nha nudc Trung wong dén tinh va huyén
bat dau cap gidy ching nhan quyén str dung dat cho cac chu rimg 1a cac to chirc nha
nudc, tap thé va tu nhan. Mdi ho néng dan dugc phan phéi mot dién tich dat rung dé
san xuat kinh doanh, Luat LAm nghiép nam 1984 quy dinh: “xdy dung rirng, 1ay phat
trién ring 1am co s&, phat trién manh mé viéc trong cdy mo rong phong trao bao vé
rimg, két hop khai thac rimg trong...”. Tir d6, & Trung Qudc toan xi hoi tham gia

cong tac 1am nghiép va dugc nha nude khuyén khich hd tro, bén canh do, qua trinh
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quy hoach dat 1am nghiép, chin nudi bao vé ngudn nudc, phat trién cong nghiép,
dan sé va giao thong nhiam st dung dat c6 hiéu qua & mién nui duoc Chinh phu
Trung Qudc quan tim Va tirng bude dwa san xuit 1am nghiép vao hé thdng phat trién
noéng thén dé ting truéng kinh té, loai bo nghéo nan. Trong nghién ctru vé& hudng
dung dét rimg tai Trung Qudc, cac tac gia Romando va Reeb (2006b) [93], cho thiy
cac quyeén huong dung dat khong 1 rang va khong on dinh trong thip nién 80 di din
dén tinh trang rimg khéng duoc quan 1y bén virng. Luat phap Trung Qudc & giai doan
nay khong phan biét rd khai niém rimg va dat rimg, cac quy dinh ciing khong xac dinh
16 rang, dan dén xung dot vé sy hudng loi, diac biét 1a rimg do ho gia dinh quan 1y. Bén
canh do, trach nhi¢m cua hinh thirc s¢ hiru tap thé cling map mo, bdi dinh nghia thé
nao 1a tap thé ciing khac nhau & cac thoi ky va & cac dia phuong (trich dan béi Nguyén
Thi My Van, 2015) [35].

Trong mot nghién ctru khac vé 1am nghiép, cac tic gia Romando va Reeb
(2006a) [92] cho thay, & chau Phi rimg thudc so hitu coéng chiém 95% (véi 330 triéu
ha), phan 16n 1a do chinh quyén trung wong quan 1y. O chéau luc nay, hinh thtic s hitu
tu nhan rat han ché, ngoai tror mot s6 noi s& hiru rung tu nhan con cao nhu Nam Phi
(30%), Zimbabwe (37%), nhung & hai qudc gia ndy cdu trac quan 1y rimg ciing dang
c6 xu hudng thay d6i. O chau Phi, dién tich rung c6 sy tham gia cua cong déng dia
phuong chi chiém 3% va hién chi c6 2% dién tich rimg 13 thudc quyén quan 1y cua
cong dong - nhing dién tich nay tap trung chil yéu & Ghanna, Nam Phi, Zimbabwe va
Mozambic (trich dan bdi Nguyén Thi My Van, 2015) [35].

O Chau Au da sb cac qudc gia ¢ day déu co chinh sach dét dai theo hudng thira
nhan quyén tu hitu 13 quyén co ban nhat. Xét vé ché d6 so hitu dat dai, hiu nhu cac
nude & Chau Au déu thuc hién mé hinh s& hiru dat dai da so hitu. D6 1a vira thira nhan
so hitu dét dai ctia tu nhan va vira thira nhan dét dai so hitu cua nha nudc, da quyét
dinh truc tiép dén chinh sach quan 1y rimg va dét rimg tai khu vuc nay. Theo nghién
ctru ciia Schmithiisen, F. va F. Hirsch (2010) [97], & Chau Au, dét ring chi yéu thude
2 dang s& hiru chinh 1a s¢ hitu cong va s¢ hiru tu. Rung thudc s¢ hitu tu 1a nhitng khu
rimg do cac c nhan, ho gia dinh va tap thé quan ly. Trong khi d6, dat rimg duoc xéac
dinh thudc s¢ hitu cong 1a nhimg ving thudc nha nude quan 1y, hodc thudc cac cap
trung wong, tinh, huyén va xi quan ly. O mét s6 nude, cé nhitng khu vuc khong thudc
quyén sé hitu cong ciing khong thudc so hiru tu, hay néi cach khac 1a chua xac dinh
duoc chu s¢ hiru. Chéng han nhu & Puc, hién cé khoang 383 500 ha chua xac dinh

dugc chu s¢ hitu, tam thoi nhitng khu vyc nay dugc goi dudi cac tén “Treuhand
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Wald”. Mot s6 nudc khac goi nhitng vung dat nay 1a “s¢ hitu khac” nhu truong hop
ciia Hungary (véi 2 240 ha) va Slovakia (113 000 ha). Hién van con mot sé nuée nhu
Lién bang Nga, Ucraina va Belarus v6i 100% dat rimg thudc s¢ hiru cong (trich dan
boi Nguyén Thi My Van, 2015) [35].

Vuong quéc Anh 1a mot trong nhirg qudc gia c6 dién tich rimg bao phu nho
nhat chiu Au, trong nghién ciru vé dat dai cia B6 TN & MT (2012) [6], tai Anh quyén
tu hitu vé dit dai duoc phap luat thira nhan. Cung vé6i do, luat phap nudc Anh ciing
thira nhan dat dai thudc sé hitu ciia Nit hoang Anh (hinh thirc so hiru nay chi mang
tinh twong trung, nang vé y nghia chinh tri, khong c6 y nghia vé mat kinh té va phap
luat). Bén canh d6 Nit hoang ciing c6 nhirg dién tich dat thuéc quyén so hiru cua
hoang gia ma khong phai 1a s& hiru cua Nha nudce.

Theo Xuan Thinh (2013) [110], Thuy Dién dugc ménh danh ma mot dat nudc
ctia nhitng canh rimg véi tong dién tich dat ring khoang 28.4 triéu ha trén tong dién
tich 41,3 tridu ha chiém 69% do che phil. San phdm nganh Lam nghiép Thuy Dién
chiém 2,2% trong tong thu nhap qudc dan, 12,8% tong gia tri xuat khau. V& quyén so
hiru rimg va dat Lam nghiép: Dat dai tai Thuy Dién 1a s& hitu tu nhan cé quyén thira
ké 1au dai, va dat Lam nghiép ciing nhu vay. Khu vuc tu nhan (chu yéu 1a cac ho gia
dinh) s¢ hitu khoang 50% tong dién tich, nha nudc va cac to chirc khac so hiru phan
con lai. Qua trinh xay dyng chinh sach & Thuy Dién twong tu nhu nhiéu quéc gia dan
cht khac. Tong cuc Lam nghiép 13 co quan chiu trach nhiém chinh vé nhiing van dé
lién quan dén nganh Lam nghiép ctia Thuy Dién. Viéc lap ké hoach quan 1y rimg, theo
ddi dién bién tai nguyén rimg, tia thua, khai thac cudi cung cta cac cha rimg déu dugc
tu van boi can bd ciia Tong cuc & cap dia phuwong. Ciing nhu nhiéu nudce khac gia tri
san pham ma nganh Lam nghiép dong gop vao 1a GPD khéng 16n (khoang trén 2%).
Tuy nhién, 1d mot qudc gia phat trién, nhimng gia tri moi truong ma nganh Lam nghiép
mang lai dugc dic biét coi trong, & mdi cép quan ly nhitng gia tri nay luén duoc theo
ddi, tinh toan va hoan thién cac giai phap tir k¥ thuat dén thé ché chinh sach dé khong

ngung dugc nang cao.

Theo Tong cuc Quan ly dat dai (2011) [55], tai M¥ cho thay quy dat cong cua
My gdom 245 triéu mau (twong duong khoang 118 tridu ha), bao gom dat xay dung cac
cong trinh cong cong cua qudc gia va tru s¢ cac co quan cia Lién Bang, cac khu bao
t6n qudc gia va dat hoang hoa. Ngoai ra con quan 1y long dat d6i véi khoang 700 tricu
mau khéc (twong duong khoang 280 tridu ha) ma Nha nudc di ban cho tu nhan sé hitu
bé mit sau nay. Vé quan ly dat 1am nghiép, nudc My c6 khoang 780 000 km2 dét cong
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dugce quan 1y nhu rimg va rimg c6 quéc gia duoc biét dén nhu 1a Hé thdng Rung Qudc
gia, cac ving dét nay dugc to chire thanh 155 rimg qudc gia va 20 ring cd qudc gia co
& 44 tiéu bang va bao phu khoang 9% tong dién tich dat ty nhién ctia nudc M. Vai tro
ciia Hé théng Rung Quéc gia nham bao vé va quan 1y dat ring theo hudng phat trién
moi trudng sinh thai cho cong dong tu nhién va con ngudi.
1.2.2. Nhirng vén dé vé giao dit 1am nghiép & Viét Nam
1.2.2.1. Tong quan chinh sdch giao dit lém nghiép ¢ Viét Nam tiv trude dén nay

O ving cao, dat dai van ludn c6 tim quan trong cdt yéu vi vai trd san xuat va gia
trj biéu twong cua nd [53]. Vi vdy, giao dit 1am nghiép noi chung va giao dit 1am
nghiép & cac viing cao, ving dong bao DTTS noéi riéng ludn duoc Pang va Nha nudc
ta quan tdm thyc hién trong moi vung, mién trén dia ban ca nudc. Theo d6, Nha nudce
da khong ngimg ban hanh va bd sung nhiéu chinh sach vé dét dai, 1am nghiép dé day
manh, nang cao hiéu qua cta cong tic giao dat 1am nghiép (GDLN) dam bao phat trién
bén viing, mot s6 chinh sach co ban nhu:

- Luat Dat dai (cac nam 1987, 1993, 2003, 2013);

- Luat Bao vé va Phét trién rimg (nam1991 va nim 2004);

- Quyét dinh s6 179 - CP ngay 12/11/1968 cta Hoi dong Chinh phi vé mot sb
chinh sach d6i voi hop tac x3 c6 kinh doanh nghé rimng;

- Quyét dinh sé 184 - HPBT, ngay 06/11/1982 cua Hoi dong B trudng vé diy
manh giao dat, giao rimg cho tap thé va nhan dan trong cay, gay ring;

- Quyét dinh s6 327 - HDPBT, ngay 15/9/1992 cua Hoi dong Bo trudng vé mot sb
chinh sach str dung dat tréng, ddi nui troc, rung, bai bdi ven bién va mit nudc;

- Nghi dinh s6 01/CP ngay 01/01/1995 caa Chinh phu quy dinh vé viéc giao
khoan dat sir dung vao muc dich san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy
san trong cac doanh nghiép nha nudc;

- Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/3/1995 cua Chinh phii ban hanh quy dinh vé viéc
giao dat 1am nghiép cho t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan sir dung 6n dinh, l1au dai vao
muc dich 1am nghiép;

- Quyét dinh 245/1998/QD-TTg ngay 21/12/1998 cua Thu tuéng Chinh phu vé
thuc hién trach nhiém quan ly Nha nuéc céc cap vé rimg va dat 1am nghiép;
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- Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé giao dét, cho thué dit 1am
nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao muc dich 1am
nghiép;

- Quyét dinh s6 178/Qb-TTg ngay 12/11/2001 cua Thu tuéng Chinh pha vé
quyén huéng loi, nghia vu caa ho gia dinh, ca nhan dugc giao, duoc thué, nhan khoan
ring va dat 1am nghiép;

- Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP ngay 08/11/2005 cua Chinh phu vé viéc giao
khoan dat néng nghiép, dat rimng san xuat va dat c6 mit nuéc nudi trong thity san trong
cac nong trudng qudc doanh, 1am trudong qubc doanh;

- Quyét dinh sb 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 cua Thu tuéng Chinh phi v& muc
tiéu, nhiém vy, chinh sach va t6 chtc thuc hién du an trdng mai 5 triéu ha ring;

- Quyét dinh sé 100/2007/QB-TTg ngay 6/7/2007 cua Thu tuéng Chinh phu stra
ddi, bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 vé muc tiéu,
nhiém vy, chinh sach va td chirc thuc hién du an trdng mai 5 triéu ha ring;

- Quyét dinh s6 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005 cua Thu twéng Chinh phu
vé viéc giao rirng, khoan bao vé riing cho ho gia dinh va cong dong trong buén lang 1a
dong bao dan toc thiéu s tai chd & céc tinh Tay Nguyén;

- Quyét dinh sé 186/2006/QB-TTg ngay 14/8/2006 cua Thu tudng Chinh phu vé
viéc ban hanh Quy ché quan 1y ring;

- Quyét dinh sb 106/2006/QD-BNN ngay 29/11/2006 caa B6 NN & PTNT vé
ban hanh quy ché quan Iy rimg cong dong dan cu thon;

- Quyét dinh sé 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cua Thu tuéng Chinh pha
phé duyét Chién luoc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006- 2020;

- Thong tu lién tich sb 80/2003/TTLT/BNN-BTC ngay 03/9/2003 cua Bo
NN&PTNT va B Tai chinh vé& quyén huéng loi, nghia vu cua hd gia dinh, c& nhan
dugc giao, dugc thué, nhan khoan rimg va dat 1am nghiép;

- Théng tu s6 38/2007/TT-BNN ngay 25/4/2007 ciia B6 NN&PTNT vé Huéng
dan trinh ty, thi tuc giao ring, cho thué rung, thu hdi rueng cho t6 chuc, ho gia dinh, ca
nhan va cong dong dan cu thon;

- Thong tu Lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011
cia Bo NN&PTNT va Bo TN&MT hudng dan mot sé noi dung vé giao ring, thué
ring gan lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép;



23

- Céc chinh sach cua Bang va cua cac dia phuong...

C6 thé thay, chinh sach vé giao dat 1am nghiép luén duoc Nha nuéc ta quan tm
va trién khai tir rat som. Tuy nhién, theo thoi gian cac chinh sach duoc diéu chinh,
thay d6i va bd sung dé phu hop véi diéu kién thuc tidn. Do d6, dén nay da c6 hon 6
Luat, 15 Nghi dinh, quyét dinh cia Chinh phii va nhiéu vin ban luat cia cac Bo nganh
dugc ban hanh dé phuc vu cho cdng tac quan 1y Nha nudc vé giao dat 1am nghiép &
Viét Nam.

Trong qua trinh quan 1y, theo timg dia phuong, qua mdi thoi ky cong tac giao dat
lam nghi¢p dugc nghién clru va trién khai thuc hién véi nhiéu muc tiéu va dat két qua
khac nhau. Nghién ctru theo chinh sach quan 1y dat dai va giao dat 1am nghiép, c6 thé

chia thanh hai giai doan nhu sau:
- Giai doan nam 1960 - nam 1989:

Vao cudi nhirng nam 1960, chinh sach vé dinh canh dinh cu cua Chinh phu duoc
thuc hién véi nhiém vu 6n dinh cude séng cho déng bao c6 cudc séng du canh du cu,
két hop vai tién trinh hop tac xa hoa va chinh sach di dan tir mién xudi 1én mién nui dé
xdy dung nhitng ving kinh té mégi. Chi tinh tir giai doan 1976 - 1989, Nha nuéc thuc
hién chuong trinh x4y dung cac ving kinh t& méi & mién nui, theo d6 di c6 van ngudi
dan mién xudi duoce di cu 1én vung nui va 1,4 triu ha dat rung da duoc chuyén doi

sang muc dich phat trién nong 1am nghiép ving cao [56].

V& chinh sach GDLN & Viét Nam, c6 thé néi van ban dau tién vé chinh sich
GPLN cua nudc ta 1a Quyét dinh s6 179/CP ngay 12 thang 11 nim 1968 cua Hoi dong
Chinh pha quy dinh vé mot s6 chinh sach d6i véi hop tac xi ¢ kinh doanh nghé rimg
va da xac dinh "Nghé rimg 12 mot trong nhiing nganh kinh té quan trong, hoat dong
doc 1ap, c¢6 lao dong chuyén moén hoa, c6 nhi¢m vy tré)ng cay gay rung, cham soc, bao
vé rung, khai thac va ché bién 1am san" theo do6 déy manh va tao diéu kién dé giao dat
1am nghiép cho Hop tac xa kinh doanh nghé rimg "cang nhiéu, cang nhanh cang t6t".
Thoi gian nay nén kinh té cuia ta van hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung, phat
trién kinh té qudc doanh, kinh té tap thé nén cic 1am trudng qudc doanh va hop tac xa
san xuat kinh doanh nghé rimg quan 1y gan nhu toan bo dién tich dat rimg. Pén nam
1982, dat néng nghiép, 1am nghiép va rimg méi dugc giao cho hai thanh phan kinh té
1a quoc doanh va hop tac xa (ké ca tap doan san xuat sau ngay mién Nam hoan toan
giai phong) nhung qudc doanh van 1a chinh, chua giao dén ho gia dinh [81]. Trong giai

doan nay cac hoat dong san xuat kinh doanh 1am nghiép ciia cic HTX chu yéu 1a khai
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thac, loi dung tai nguyén rung nhu: GO, cti va céac loai 1dm san ngoai gd, ¢ nhiing noi
thiéu luong thuc thi pha rimg trong lwong thuc (canh tac nuong ray) gy thiét hai 16n

cho tai nguyén rung [104].

Dé khic phuc tinh trang trén, thang 11 nim 1982 Chinh phu ra Quyét dinh sb
184/HDBT vé ddy manh giao dit giao rumg cho tip thé va nhan dan tréng ciy giy
rimg. Thuc hién khau hiéu “Gén din véi ring” ngin chin viéc pha rimg bura bai,
nhanh chéng phu xanh dat tréng ddi troc va phat trién kinh té xa hoi mién nai. Loai dat
va loai rimng dugc giao 13 dat tréng ddi troc, rimg nghéo va dién tich rimg chua giao
cho 1am trudng qudc doanh quan 1y. Dbi tugng duoc giao dat giao rimg mé rong hon,
bao gém: Hop tac xa, tap doan san xuét, hd gia dinh, co quan, xi nghi¢p, quan doi...
[104]. Nhim day manh hiéu qua cua cong tac GDLN cho ngudi din san xuit, nim
1983, Ban Bi thu (khoa V) d ban hanh Chi thj 29-CT/TW ngay 12/11/1983 vé viéc
day manh giao dat, giao rimg, xay dung rimg va to chic kinh doanh theo phuong thic
nong - lam két hop nham bao vé béng dugc dién tich rirng hién cé va phat trién manh
vbn rimg, st dung c6 hiéu qua dét tréng, doi nui troc va bii cat ven bién, phat huy tot
chtrc ning phong ho, bao vé moi trudng sdng va cung cap cua rung, Chi thi nhin
manh:"1am cho mdi khu dit, mdi canh rimg, mdi qua ddi déu co ngudi 1am chu cu
the...".

Nam 1986 danh dau nhimng thay ddi cin ban vé hinh thirc quan 1y kinh té tai Viét
Nam, véi chinh sach “d6i méi” khi Chinh phii quyét dinh chuyén d6i tir mot nén kinh
té tap trung bao cip sang nén kinh té theo dinh huéng thi trudng nhim khic phuc
nhing bé tic trong phat trién kinh té [90]. Theo Sowerwine, J. (2004) [95], tai ving
nai d6i méi bao gdm nhiing thay ddi lién quan dén 3 khia canh co ban. Thir nhat, x6a
b6 hinh thirc hop tac x3, giao dit cho nguoi dan. Thir 2, ting dau tu cho phat trién
mién ndi thong qua cac chuong trinh dinh canh dinh cu va trong rimg trén nhiing dién
tich dat tréng ddi troc. Thu 3, thic déy mo rong thi trudong tao ra sy giao Iuu hang hoa
giita mién nui va dong bang, khuyén khich dau tu tir khu vyc nha nuéc va khdi tu nhan
lén ving cao. Nhitng thay doi vé co ché chinh sach trong 1am nghiép d tao ra nhing
dong luc cho sy phat trién ¢ cling cao [96] (trich dAn béi Té Xuan Phuc va Tran Hitu
Nghi, 2014) [56]. Tai mot s6 dia phuong, chinh quyén bat dau qua trinh diéu tra dat va
rung trén thyc dia, hinh thanh h¢ théng ban db va phan chia thanh nhirng manh nhé dé
giao khoan hoic khoan cho cac ho gia dinh voi muc dich phat trién von rimg, gitap ho
6n dinh sinh ké [56].
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Trong giai doan nay Nha nudc dang nd lyc hoan thanh viée giao dat ring va
hoan thanh viéc cdp gidy ching nhin quyén st dung dit [52]. Véi viée quan tAm va
day manh cong tac giao dit giao ring cho chu st dung, giai doan nay chung ta da c
nhiéu bude tién quan trong, chi tinh trong khoang thoi gian tir nim 1982 - 1989, tong
dién tich ring va dit rimg duoc giao toan qudc 1a: 1 934 000 ha, cho 1 724 hop tac x4,
349 750 ho gia dinh, 610 co quan, xi nghiép, truong hoc... So véi thoi ky ndm 1968 -
1982 thi téc d6 giao dit giao rimg cho cac to chirc, ho gia dinh véi te d6 nhanh hon
va dbi twong dugc giao dat giao rimg cling mé rong hon, tao thém dong luc thuc day
céc hop tac xa, ho gia dinh, ca nhan hoat dong trong ciy gay rimg [104]. Pic biét 1a

cac ho gia dinh ving trung du mién nai di dugc cap dat dé phat trién vuon rimg.
- Giai doan ndm 1989 dén nay:

Tir ndm 1989 mot sd chinh sach quan trong da duoc ban hanh dé quan 1y dat
rimg nhdm muc tiéu bao vé phat trién ring va quan Iy dt 1am nghiép bén viing, cu thé
nhu: Luat Bao vé va Phat trién rimg 1991; Luat Dat dai 1993; Nghi dinh 02/CP, ngay
15/1/1994 cua Chinh phu vé GPLN cho céc td chire, ho gia dinh, ca nhan st dung on
dinh 1au dai vao muc dich 14m nghiép... Theo d6 d3 lam rd quyén loi cia nguoi st

dung dat, phuc vu cho qua trinh canh téc, 6n dinh doi séng cua nguoi dan.

Diéu quan trong nhat ciia cic chinh sach trén 1 da khang dinh vai tro cta ho gia
dinh, c4 nhan day 1a d6i twong chinh dé GDLN, 1a nhitng ngudi chu cu thé cua timg
manh dit va khu rung. Quyén va nghia vu ctia ho da duogc thé ché hoa trong Luat bao
vé va phat trién rimg; Luat dit dai. Ngoai ra, Chinh phti con ¢ nhitng chuong trinh va
chinh sach khac dé hd trg, thic day va tao diéu kién cho ho gia dinh st dung dat duoc
giao nhu: Nang cao co s¢ ha tﬁng cho nong thon mién nii, tao cong an viéc lam cho
ddng bao cac dan toc; chinh sach tin dung vay von wu dii dé trong rimg san xut; mién
giam thué dit trong rimg; Du 4n trdng 5 triéu ha rimg hudng t6i ngimg khai thac g

ring tu nhién, ¢y manh tréng rimg va chuyén huéng ché bién gb rimg trong...

O thoi ky nay, ho gia dinh ngdy cang tré nén quan trong trong viéc tao von ring,
x04 doi giam nghéo vung cao, con lam nghi€ép Nha nudc véi hinh thirc quan 1y 1a hé
thong cac Ban quan 1y va Cong ty 1am nghiép van giir mot vai trd cha dao. Tuy nhién,
mo hinh van hanh d6 dang ngay boc 16 nhiéu nhuge diém nhu hiéu qua str dung dat
yéu kém, tai nguyén rimg dic biét 1 rimg tu nhién van dang bi suy giam [56]. Nim
2003, Nghi quyét s6 28 - NQ/TW ctia B Chinh tri di chi rd: “Hiéu qua sir dung dat
dai ciia cac nong 1am trudng con thap, dién tich dat chua st dung con nhiéu; quan ly

dat dai, tai nguyén rimg con yéu kém; tinh trang 1an chiém, tranh chap dét dai giita ho
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dan va lam truong con xay ra & nhidu noi...”, vi vy nim 2004, Nghi dinh
200/2004/ND-CP cua Thi tuéng Chinh pha duge ban hanh véi muc tiéu sip xép doi
m&i va phat trién 1am truong qude doanh di vao hoat dong hiéu qua trén co so st dung
hop 1y ngudn tai nguyén dit dai, theo nguyén tic "nhitng dién tich ring ty nhién con
lai giao cho cac td chirc, ho gia dinh va ca nhan dé ty dau tu kinh doanh (khoanh nudi,
tai sinh) va huong loi tir két qua san xuét, kinh doanh nghé ring". Nhung huéng loi tir
chinh sach cua dng bao DTTS van con rat han ché, trong giai doan 2002 - 2011, vén
dé thiéu dat & va dat san xuat ciia ngudi DTTS dién bién lién tuc ting, ca nudc co 558
485 ho dong bao DTTS nghéo can duoc hd trg dat ¢, dat san xuat [79].

Hién nay, chu trurong ctia Nha nudc ta 1a gia ting hiéu qua sir dung dat va bao
vé rung, dinh hudng phét trién kinh té ring di theo hudng bén virng, giao dit giao
rung gén vO1 cong tac bdo v€ moi truong sinh thai, han ché t6i da viéc loi dung duoc
GDLN dé chat pha, tu chuyén ddi rung sai muc dich. Luat Pét dai 2013 dugc ban
hanh va chinh sach vé GPLN di dugc thay doi dé phu hop véi diéu kién thuc tién,
theo d6 ho gia dinh, c4 nhan chi duoc giao dat ring san xuat dé thuc hién canh tac, 6n

dinh san xuat.

C6 thé noi, dén nay chinh sach GPLN da tao ra dugc dong luc quan trong thic
day phat trién san xuat 14am nghiép. Phan 16n cac ho gia dinh da chu dong t6 chirc san
xuét trén dat duoc giao, tao thém cong an viéc lam, nang cao doi séng cho cac ho gia
dinh noéng thon mién nai. Tuy nhién, dién tich dat 1am nghiép dugc giao cho cac to
chtrc, hg gia dinh va ca nhan thuc sy dua vao st dung san xudt, kinh doanh c¢6 hiéu
qua chiém ty 1é thap, khoang 30% so véi tong dién tich dit dugc giao. Pic biét 1a cac
tinh mién ndi, noi c6 diéu kién san xuét kho khin, giao thong khong thudn tién va kha
nang tiép can thi trudng kém nén viéc thyc hién chinh sach giao dat giao rimg gip rat

nhiéu khé khin, ngudi dan khong thiét tha voi viéc nhan dat nhan ring [104].

Theo B6 NN&PTNT, tinh dén thang 12 nam 2016, dién tich rung da giao cho
cong déng quan ly 1a trén 1,1 tri¢u ha, chiém 7,8% dién tich rung cua ca nudc; trong
d6, dién tich rimg duoc giao cho cong dong dan tdc thicu sé 1a 805 nghin ha, chiém
71,4%. Dién tich dugc cap quyén st dung dat 1a 345 nghin ha, chiém 42,9% tong dién
tich giao cho cong dong dan toc thiéu sb6. SO cong dong dan toc thiéu sé duoc giao 1a
12 095 cong dong, gom 4 739 thon, budn, 125 dong ho va 5 679 nhom ho. Tong dién
tich rung da giao cho ho gia dinh quan 1y 1a 2,9 tri€u ha, chiém 20,4% dién tich rung
ca nudc; trong do, dién tich giao cho cac ho gia dinh dan tdc thiéu s 1a 936 nghin ha,

chiém 32%. Dién tich dugc cap quyén sir dung 1a 885 nghin ha, chiém 94,5%. S6 ho
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dan toc thiéu sé duoc giao dit, giao rimg dé quan 1y, sit dung 1a 439 374 ho. S6 hod
dugc cip quyén s dung 1a 327 272 ho, chiém 74%, néu tinh trung binh thi mdi ho
nhan khoan dugc 2,7 ha. Di kém véi viée giao dit, giao rumg, thi tong kinh phi da thuc
hién cho cong tac trén trong 10 nim qua 13 663 ty dong, trong d6, kinh phi thuc hién
giao dit, giao rimg cho cong dong gia dinh din tdc thiéu sb 1a 420 ty [20].

1.2.2.2. Thuec trang nghién civu chinh sdch vé giao dit lim nghiép ¢ Viét Nam

Viét Nam 1a qubc gia c6 ngudn tai nguyén rimg da dang va phong phu, theo cong
b hién trang rimg toan qudc nam 2013 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
(2014) [10], nudc ta c6 gin 14 tridu hecta rimg, voi d6 che phu rimg 41,0% dién tich
tu nhién. Pay 1a kho tang dit liéu kho co thé khai thac hét, do d6, theo thoi gian c6 rat
nhiéu céc cong trinh khoa hoc, nghién ctru dugc thuc hi¢n vé ndi dung giao dat 1am
nghiép, tuy nhién theo timg thoi ky déu c6 sy khac nhau vé quan diém ciing nhu cac
mirc do danh gia két qua trong nghién ctru va trong cong tac quan 1y nha nude vé giao

dat 1am nghiép.

Theo Vi Van M& (2000) [81], khi nghién ctru, danh gia vé két qua ctia cac chinh
sach vé giao dét giao ring dd cho thiy céc chinh sach giao dat giao ring dén nim
1992 di giap 800 000 ho néng dan co trén 1 tridu ha dé phat trién san xuat néng 1am
nghiép, lap trai ring, vuon rimg... Song cong tic khuyén 1am 1a mot hoat dong con
m&i trong san xudt 1am nghiép, nén tir to chtrc dén chi dao thuc hién con nhiéu lung
tang. Piac thu cta san xuat 1am nghiép 13 chu ky kinh doanh dai, 1au thu hoi vén, dia
ban hoat dong ¢ vung nui, canh tac trén dat déc, co so ha téng, duong sa it, giao luu
hang hoa kho khan, kinh té cham phat trién, trinh d6 dan tri chua cao...nén gap khong
it kho khin khi tuyén truyén phd cap rong rii, do d6 sy phat trién con han ché. Ciing
trong giai doan nay, khi danh gia tinh hiéu qua cac chinh sach vé giao dat 1am nghiép
vao thoi ky dau nhitg nam 1990 nhu: Luat dat dai 1993, Nghi dinh 64/CP (1993) vé
giao dit nong nghiép, Nghi dinh 02/CP (1994) vé giao dat 1am nghiép, Quyét dinh
202/TTg (1994) vé khoan bao vé rimg...Tac gia Vii Van Mé (2000) [81] da cho thay
rang, théng qua cac chinh sach & thoi gian nay, dbi voi ho gia dinh ca nhan khi da
dugc Nha nudc giao dat thi ¢ quyén chuyén ddi, chuyén nhuong, cho thué, thira ké,
thé chap quyén s dung dat theo quy dinh ctia phap luat. Tir d6, da khuyén khich
ngudi dan yén tdim nhéan dat, nhan rung dé san xuat, kinh té ho gia dinh co diéu kién dé
phat trién hon. Moi ngudi dan noi chung va ndng dan mién nui noi riéng rat phan khoi
thuc hién chinh sach nay. Chu truong giao dat 1am nghiép ciia Pang va Nha nudc thyuc

su da di vao cudc song cua dong bao mién nui da bao doi nay gan bo voi nui rung.
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Trén co s& do, tac gia két ludn, giao dat 1am nghiép dén timg ho gia dinh & nudce ta

duoc nhin nhan nhu 14 mot cAu thanh cua qua trinh ddi méi kinh té & thoi diém nay.

Theo Thanh Nhan (1998) [58], khi nghién ctru vé vai trd ctia 1am nghiép dbi véi
viéc x0a d6i giam nghéo, nang cao doi sdng ctia ngudi dan ¢ mién nui trong giai doan
d6i moi, cho thiy ngoai viéc nguoi dan dugce hudng loi, thu nhip tir ngudn tai nguyén
1am nghiép thi viéc duoc giao dat dé phuc vu cho viée trong rimg 13 yéu td quan trong,
tao cho nguoi dan tinh cha dong trong san xuét, on dinh doi sdng, gop phan ting thu
nhap cho ngudi dan. Nghién ciru di dén két luan, & mot s6 ving sau khi giao dat rimg
ngudi dan dia phuong c6 quyén hon trong str dung dat. Két qua 13 cong tac trong rimg

duoc déy manh va mang lai lgi ich 1én cho nguoi tréng rung.

Pong quan diém trén, tac gia Howard, C. (1998) [91] trong qua trinh nghién ctru
vé 1am nghiép Viét Nam, cho rang giao rimg va dat nong nghiép tir nim 1995 di dan
dén viéc "hang nam toc do ting cua do che phu rimg va dién tich ring tréng nhiéu hon
so v6i dién tich rimg bi mat do chay hay do chuyén d6i dung cho muyc dich khac".
Trong mdt nghién ctru khac vé danh gia cac phuong phap tiép can trong quéan 1y rimg
0 Viét Nam, Bellamy,R. (2000) [85] da danh gia cao tinh hi€u qua cua cong tac giao
dat, giao rimg ciing nhu khuyén khich su tham gia ctiia ngudi dan vao viéc quan 1y, bao
vé rimg. Boi vi, cac 1oi ich ¢ dugc nhd tham gia quan 1y rimg bao gom, nudc tudi
dugc dam bao, nong dan dugc phép xen canh, tia canh, thu nhat cui ddt va cac san

pham ngoai go khac.

Tuy nhién, khi danh gia nhitng han ché trong chinh sach giao dat 1am nghiép,
Sikor, T. (1998) [99] nhan xét, mac du c6 nhiéu tién bo vuot bac trong giao dat ndng
nghiép tir khi c6 Luat Dat dai 1993, viéc giao dat rirng van con rat cham tré. Dong
thoi, trai voi quan diém vé viéc gia ting do che phu xuét phét tir viéc giao dat 1am
nghiép, trong nghién mot ctru nam 2001, Sikor, T. (2001) [98] cho ring do che phu
ring ting trong qua trinh giao dat rimg nhung tac gia ciing di dén két luan, dé chi yéu
la két qua do mo cira thi truong cho cac san pham ndng nghiép va do cé cac cong nghé
méi cht khong phai do giao dét riing. Khi nghién ciu vé két qua giao khoan ring ¢
giai doan nay, Phan Pinh Nhi (2015) [39] cho rang chu truong chinh sach vé khoan
rimg va dat 1am nghiép cho ho gia dinh cong dong dan cu dia phuong da huy dong céac
nguon luc & cac dia phuong tham gia quan ly bao vé rung, san xuat kinh doanh 1am
nghiép gop phan quan trong chdm dut tinh trang suy giam dién tich riing va chuyén
sang giai doan phuc hoi, nang cao do che phu ring chung toan quéc tir nam 1995. Tuy
nhién két qua thuc hién chii truong chinh sach khoan rimg va dat 1am nghiép trong cac
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t6 chirc nha nude cho nguoi din dia phuong chua dat dwge nhu muc tiéu mong doi va
d3 gy ra tinh trang tranh chip, mau thuin trong quan ly sir dung dat, sir dung ring
dan dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo dai, tham chi c6 noi gy xung dot, bat 6n
xa hoi.

Nam 2003, khi Luat Dat dai 2003 dugc ban hanh cing véi cac chu truong, chinh
sach cua Nha nudc vé giao dit 1am nghiép cho nguoi dan trién khai nhiéu hon, theo d6
cac nghién ctru, danh gia cling nhu viée téng két thuc hién ndi dung giao dat 1am
nghiép dién ra & cac cap, dia phuong. Theo tac gia Hoang Lién Son (2005) [104], viéc
giao dét giao rimg trong mdi giai doan da dat duoc nhitng két qua khac nhau, da gop
phan bao vé tt dién tich rimg ty nhién hién con va day manh trong rimg phu xanh dat
trng ddi troc, nang cao dan do che phu cua rung...Chinh sach giao dat giao rimg da
tao ra duoc dong luc quan trong thiic day phat trién san xuat 14m nghiép. Phan 16n cac
ho gia dinh da chu dong td chtrc san xuét trén dat duoc giao, tao thém cong an viéc
1am, ning cao doi sdng cho cic hd gia dinh noéng thon mién nui. Tuy nhién, dién tich
dat 1am nghi¢p dugc giao cho cac td chirc, ho gia dinh va cé nhan thyc sy dua vao st
dung san xuit kinh doanh chiém ty 1¢ thap, khoang 30% so voi tong dién tich dat duoc
giao. Piac biét 1a cac tinh mién ndi, noi c¢6 diéu kién san xuét kho khin, giao thong
khong thuén tién va kha nang tiép can thi truong kém nén viéc thuc hién chinh sach
giao dat giao rimg gip rat nhidu kho khin, ngudi dan khong thiét tha véi viéc nhan dat

nhan rung.

Ciing trong giai doan nay, trong nghién clru cua cac tac gia Willam D. Sunderlin
va Huynh Thu Ba (2005) [84] cho ring giao dit rimg va trong rimg dudng nhu khong
phai 1a yéu t6 quan trong trong san xuat nong nghiép hay sinh ké ctia ho gia dinh. Trén
co s& phan tich tong hop cac nghién ctru, cac tic gia di goi ¥ Nha nude can c6 suy
nghi xa hon trong cong tac giao dat rimg, theo d6 cong tac giao ring thoi gian qua 13
khong thanh cong. Khi danh gia tiéu cuc trong giao dat rimg va nhitng 1y do khong
thanh cong, cac tic gia da dua ra cdc van dé cOn vudng mac trong chinh giao dat rimg,
d6 1a: Sy thiéu phu hop véi phuong thire kiém song & dia phuong; Mdi twong quan
giita cac ddi twong st dung dat (nguoi dan va cac to chitc LTQD); Tinh cong bang
trong viéc thuc hién chinh sach; Bit cap trong dir li¢u va khé khan vé diéu kiénty
nhién; Nhitng thiéu sot, han ché vé chinh sach. Tuy nhién, khi xét vévai trd cua giao
dat rimg ddi v4i cong tac giam nghéo ¢ Viét Nam, tac gia dd néu rd muyc dich cia cong
tac giao dat rimg 1a khuyén khich cong tac bao vé va phuc hdi d6 che pha rimg ¢ mién

ndi. Bén canh do, cac tac gia cho rang muc dich chinh cta viéc giao dét rimg 1a dé duy
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tri d6 che phu rimg tw nhién va tao thu nhap qua cic hoat dong 1am nghiép. Dé cap dén
van dé lién quan gitta dan s6 DTTS va dat 1am nghiép phuc vu cho san xuét, canh tac,
cac tac gia cho rang, ting dan s6 cao dan dén viéc thoi gian dat duoc ludn canh ngin di
va do d6 giy ra viéc lam dung dat ma khong dé du thoi gian dé rumg c6 thé moc lai

trude khi tiép tuc canh tac.

Nguyén H6 Quan va cs (2006) [33] khi nghién ctru vé giao dit lam nghiép, da
dua van dé uvu tién trong viéc giao dit 1am nghiép cho cong ddng. Theo do6, dit ring
do cong ddng tu cong nhan va quan 1y theo truyén thdng tir nhiéu doi nay 13 cac loai
rimg dugc quan 1y theo truyén théng cua cac dong bao DTTS. Theo nhom tac gia,
trude nam 2004, mic du phap luat chua quy dinh cong dong 13 dbi twong giao quyén
sir dung dat, nhung da c6 18 tinh lam thi diém giao dét, giao rimg trén co so van dung
céc van ban phap luat cia Chinh phu. Trén co so d6, két luan viéc giao dat, giao ring
cho cong dong di phat huy duoc hiéu qua, gitip cong tac bao vé va phat trién rimg t6t
hon. Tuy nhién, cho dén nim 2006, mic du cong dong di co quyét dinh giao dat
nhung chua duogc cap gidy chimg nhan quyén str dung dat nén khé khin trong cong tac

huong loi tir ngudn von vay tir cac to chirc tin dung.

Ciing trong nghién clru quan sat tai mot sb cong dong tai TAy Nguyén cia cac
tac gia Tran Ngoc Thanh va Sikor, T. (2006) [100], cho thiy 3 nim sau khi thuc hién
phan quyén (giao dét giao rimg) nhitng quyén cap cho cac ho trén dat dai van 1a nhiing
cha dé duogc tranh luan gay gat nhét giira cac nhom trong cong dong. Nhiing tranh luan
nay dién ra trong bdi canh cau tric quyén luc sin c6 cua cong dong va két qua cua
nhirng tranh luan nay bi anh hudng boi cac gia tri kinh té duoc gan lién voi cac quyén
cu thé, lich sir ciia dia phuong va nhitng quy dinh truyén théng mang tinh chét vin hoa

cong dong.

Theo Vii Diing (2006) [111], mic du chu truong giao dit, giao ring di co tir
nhiéu nim nay nhung chinh sach trong linh vyc nay dén nay con chua dong bo, chua
tao dugc dong luc cho nguoi nhan dat nhan ring. Viéc giao dat, giao ring c¢6 nhiéu
diém khéac véi giao dat nong nghiép. Trong khi dat nong nghiép, sau khi giao cho ho
nong dan sir dung on dinh, lau dai ngay 1ap tic da tao ra sy chuyén bién manh mé thi
d6i v6i dat 1am nghiép, viéc giao dat cho dan mai chi 1a bude di dau tién.

Theo Duong Viét Tinh (2008) [13], chinh sach giao dat, khoan rimg vdi viéc cp
gidy ching nhan quyén sir dung dat 1am cho mdi manh dat da c6 chii quan 1y, thuc su
tr& thanh don bay dé phat huy moi tiém nang cua cac to chirc, h gia dinh, ca nhan va

cong dong tich cuc tham gia vao viéc quan 1y bao vé xdy dung va phat trién tai nguyén
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rimg. Chinh sach nay da di vao cudc song, dap Gmg nguyén vong cua dong dao nhan
dan cac dan tdc, tao viéc lam nang cao thu nhap cho ngudi dan. Tuy nhién, trong qua
trinh thuc hién, do nhiing bién dong vé kinh té x3 hoi va tinh hinh thyuc té cia mdi dia
phuong, chinh sach giao dét, khoan rimg ¢ noi c6 luc chua phat huy hét tac dung va
con mot sb ton tai. Vi vAy doi hoi cong tac giao dét, khoan rimg can dugc sira d6i bd

sung va hoan thién.

Tac gia Sikor, T. (2008) [53], khi tién hanh nghién ciru thuc té cong tac giao dat
cho nguoi DTTS & mot $6 vung cao Viét Nam, tai ban nguoi Thai & Son La va Edé &
DicLac, di cho thdy ban sic cia mdi dan toc da anh hudng sau sac dén cac thiét ché
trong cong tac giao dat san xuat cho nguoi dan. Két qua nghién ctru cho thiy kiém soat
dat dai mang tinh bat 6n dinh do su canh tranh gilra cac thanh phén st dung dat, bao
bdm cic t6 chirc, doanh nghiép Nha nude va nguoi dan. Nghién ciru di dén két luan:
Giao dét da tao ra nhitng diéu chinh nhe vé quyén huong dung lién quan dén dét dai
theo nhitng cach thic thuong it thdy duoc. Nhitng diéu chinh nay c6 thé van 1a mot
dic diém khong thay doi cia nhitng chuyén bién & ving cao cta Viét Nam, ngay ca
sau khi Chinh pht trung wong tuyén bd chuong trinh giao dit toan quéc da hoan thanh

vao mot ngay nao do.

Khi nghién ctru su tdc dong vé x4 hoi va vian hoa cia GPGR t6i cac DTTS &
mién nai Viét Nam, tac gia Vuong Xuan Tinh (2008) [82] két luan, qua qua trinh trién
khai cong tdic GPGR cho dén nam 2008, GDGR di tao nén nhiing bién ddi tich cuc vé
x4 hoi va van hoa & cac DTTS mién nai Viét Nam. Tuy nhién, GDGR chi tac dong ro
rét tai cac cu dan ving thung ling, ving ven d6 thi va duong qubc 16; con véi cu dan
ving cao, ving siu noi c6 truyén théng canh tic nwong ray, tic dong ndy van han
ché...tac gia khing dinh, viéc giao rimg rd rang chua tao nén budc dot pha nhu Khoan
10 trong nong nghiép, nhat 1a v6i cu dan ving cao va ving sau. Dong thoi chi ra mot
trong nhirg nguyén nhén 13 giao rimg chua dem lai lgi ich thiét thuc cho ho - nhiing
cu dan phan nhiéu con nghéo d6i va khong thé kinh doanh duoc rimg. Vi thé, c6 su
khac nhau gitta cac ving & mién ndi trong tiép nhan chinh sich GPGR. Sy khac nhau
dé phu thudc chu yéu vao diéu kién dia Iy va truyén théng canh tac cua cu dan nhan

dat nhan rimng.

Theo céc tac gia Clement, F. va J. Amezaga (2009) [87] trong qué trinh nghién
ctru vé chinh sach giao dat rimg, khi danh gia cac nhan t6 anh huong dén cong tac giao
dat 1am nghiép, da cho rﬁng viéc thyuc hién giao dat va két qua cua giao dat phu thudc

vao céch hiéu cta chinh quyén vé ban than chinh sach va cac ngudn luc v€ con nguoi
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va tai chinh ma chinh quyén dia phwong danh cho viéc thuc hién. Ciing theo tac gia,
viéc giao dat cling tao ra dong luc vé tich luy kinh té cho mot s6 nhoém céan bo dia
phuong va cac ho khé gia c6 kha ning dau tu thong qua viéc tich luy dat dai. Sy khong
r0 rang vé chinh sach va cling nhu qua trinh thyc hién da tao co hoi cho LTQD va mot
s6 can bd lam truong va can bd dia phuong thuc hién tich tu dat dai, tir d6 gay ra nhiéu

bat loi cho cac ho, dic biét 1a cac ho ngheo.

Nam 2012, khi thuc hién nghién ciru vé giao dat giao rimg cho cong dong dan
toc thiéu s6 mién nii tai thdn Lung San, x4 Lang Sui, huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai,
tac gia Pam Trong Tuan (2012) [15] dua ra quan diém: Giao dat giao ring cho nguoi
dan, dac biét 1a cac cong dong thdn ban dugc xem la chién luoc quan trong cua Nha
nudc nhim quan 1y, bao vé co hiéu qua tai nguyén rimg va dat rimg, gbp phan hd tro
cong ddng cac dan toc thiéu sd, mién ndi 6n dinh doi séng, phat trién kinh té va tao
dong luc phat trién bén viing. Theo do, cong dong thdn ban la mét trong nhirng cha
rung va dat 1am nghiép, nguoi str dung dat rung co tu cach phap nhan day du hoic
khong day du tuy theo ting diéu kién cua ting ving va doi tugng dat rimg duoc giao
hay nhan khoan. Cong dong duoc giao rang va dat 1am nghiép, nhan hop ddng khoan
rung lau dai, tr d6 duoc huong cac quyén khi tham gia quan ly, bao vé va str dung
rang va dat 1am nghiép.

Khi t6 chirc danh gia nhitng két qua tir thue tién cong tac giao dat, giao rimg &
Viét Nam nidm 2013, T6 Dinh Mai (2013) [54] cho ring viéc giao dat 1am nghiép va
cap s6 do dat 1am nghiép dén ho gia dinh, c4 nhan da tao tAm 1y phan khoi va ngudn
luc dau tién dé huy dong strc dan vao quan 1y, bao vé va phét trién rimg hiéu qua; gop
phan tich cuc téi san xuat 1am san hang hoa va phat trién kinh té - xa hoi néng thon
mién nui; nang cao tu duy kinh té cho cac ho gia dinh, ca nhan; tao thém vi¢c lam va
thu nhéap cho nguoi dan, nhét 1a déng bao dan toc thiéu sd nghéo, cac ho nghéo... Bén
canh do6, cling chi ra mot s6 han ché, tac dong chua tich cuc cua GPGR, cu thé: Viéc
giao dat 1am nghiép da cung cap ngudn lyc nhung chua tao duge dong luc di manh dé
day manh trong rimg va phét trién rimg bén viing. Do chinh sach khoan dat rimg san
xuit con mot sb bat hop ly, tao k& ho cho mot s6 noi loi dung dé chiém doat quyén sur
dung dét dai do cac 1am trudng quoc doanh quan Iy mot cach bat hop phap. Viée thuc
thi chinh sach va giai phap quan ly, st dung dat va ring trong cac lam trudng quéc
doanh con cham chap va hiéu qua thap. Va dic biét, sy thiéu théng nhat quan diém va

phan loai rimg, dat rimg da gy khé khan trong quan 1y, bao vé rimg va dat rimg.



33

Theo Tran Manh Long (2013) [57], khi nghién ctru tong quan vé chinh sach
giao dat 1am nghiép va giao rimg & Viét Nam cho thdy, két qua giao dat 1am nghiép da
tao duoc tién dé dé cd nhirng chu rimg dich thuc phat trién kinh té ho gia dinh. Béi véi
ho gia dinh, c& nhan da sir dung tét cac ngudn luc hd tro tir cac chwong trinh, dy an
cia nha nuéc va cua ho gia dinh dé tham gia trdng ring, bao vé ring trén dat 1am
nghiép duoc giao thi that su ho da tré thanh ngudi cha s6 hitu ring trong trén dat duoc
giao. Tir d6, da c6 tac dong tét dén phat trién 1am nghiép, dén tinh hinh phét trién kinh
té ho gia dinh, kinh té trang trai, anh huong tich cuc dén san xuat 1am san hang hoa va
phét trién kinh té x& hoi & ndng thén mién ni.

Tuy nhién, khi danh gia nhitng han ché, ton tai trong chinh sach giao dét 1am
nghiép, tac gia TrAn Manh Long (2013) [57] cho ring cong tac giao dat 1dm nghiép
trude ddy chu yéu theo muc tiéu “giao nhanh, cap nhanh s6 dé dén té chic va ho gia
dinh”, chua gan lién véi viéc thuc hién chinh sach giao dat 1am nghiép, nhat 1a céac
chinh sach hd tro cac nguén luc khac cho ngudi sir dung dat 1am nghiép va chinh sach
xuc tién thi treong 1am san va dich vu 1am nghiép. Vi vay, tuy di giao va cap s do
dén ho gia dinh, nhung nhiéu cha ring van chua bao vé va phat trién duoc dién tich
ring va dat 1am nghiép duoc giao. Mit khac c6 nhimg truong hop khong xac dinh
dugc pham vi ranh gigi rimg va dat 1am nghiép duoc giao trén thuc dia, nén xay ra
tranh chap giita cac cha ring giap ranh véi nhau.

Trong nghién ctru vé giao dét giao ring, tai co cAu nganh 14m nghiép nam 2014,
tac gia To6 Xuén Phic va Tran Hitu Nghi (2014) [56] cho thiy, viéc giao dat cho ho
cing voi viée trao cho hd cac quyén str dung dat 1au dai co tiém ning trong viéc
khuyén khich cac ho thuc hién dau tu vao cac hoat dong trén d4t nhim nang cao lgi ich
tir dat, tir 46 gop phan cai thién sinh ké cho ho, gop phan xo0a d6i giam nghéo. Nhiéu
ho gia dinh di phat huy tinh chii dong sau khi nhan dat, tién hanh thyc hién cac hoat
dong dau tu trong rimg, tir d6 gop phan nang cao thu nhap cho hd, gop phan truc tiép
lam ting do che phu rimg. Tuy nhién, dién tich dat dugc giao cho cac ho hién van con
han ché, vai trung binh khodng 2 - 3 ha/hg. Bén canh do, nhiéu ho gia dinh van & trong
tinh trang thiéu dat san xuat, day la nguyén nhan co ban dan dén ty 1¢ dé6i nghéo &
nhiéu dia phuong thudc mién nui. Ciing theo C4C tic gia, & nhiéu noi, do diéu kién
kinh té kho khan, thiéu su hd tro ciia Nha nudc, nén nguoi dan sau khi duoc giao dat
nhung lai khong co dicu kién dau tu vao dat dai, vi vay, viéc huéng loi tir chinh sach
GDGR rat han ché. Do d6, chinh sach GDPGR nhin chung di khong dat muc tiéu dé ra

tai mot s6 vung, dia phuong.



34

Niam 2014, Ding Kim Son (2014) khi tién hanh danh gia hiéu qua caa chinh sach
GDGR d6i véi dff)ng bao DTTS tai bdn khu vuc thudc cac tinh mién nai phia Bic,
mién Trung, TAy Nguyén va Nam Trung B gém cac xa: Xuan Dai (huyén T4n Son,
Pht Tho); Xuan Tho (huyén Nhu Thanh, Thanh Hoa); Thuong L (huyén Nam Dong,
Thira ThiénHué); Gung Ré (huyén Di Linh, LAm Pong), nghién ctru cho thiy: Hau hét
ngudi dan duoc hoi déu co biét chinh saich GDGR, nhung chua rd quyén va nghia vu
ctia minh, cling nhu cac chinh sach hd tro; thong tin vé& ngudn quy dét...Trong khi do,
chinh quyén va cac t6 chirc khi GDGR lai chua cin cit vao nhu cau, kha ning quan 1y,
tap quan sinh ké, van hoa truyén thong cia mdi DTTS ma thudng giao cho ho gia
dinh, khong phéan bi¢t DTTS; h & dau giao do; ho co diéu kién chi tra chi phi GBGR
thi dugc giao nhiéu; ho dam nghi ddm 1am, c6 kha ning duoc nhan nhiéu dit... Vi vay,
c6 ho khong dam nhan dat, dén khi mudn nhan thi khong con, hodc dat da duoc giao
cho cac ho ngoai dia phuong khac, nhu trudng hop tai xa Xuan Son (Phu Tho) ¢6 gan
100 ha rirng san xuat dugc Ban quan Iy rimg phong ho giao cho ngudi & x4 khac quan
Iy. Dién tich dat giao cho DTTS thudng rat nho 1¢, nhat 13 tai cc tinh mién nui phia
Bic, mién Trung, mdi ho thudng chi duoc giao tir 2 - 3 ha, nén khong dap ung duoc
dic thu cua nghé rimg. Pa thé nhidu phan dién tich dat duoc giao c6 két cau dia chat
Xau, nam trén ving suon nii doc, hay dat thudc rimg ngheo, tiéng 1a rimg nhung chi
con lau lach, tre ntra, hé sinh thai va khu hé dong thuc vat da bi tac dong (trich dan bai
Ngoc Linh, 2014) [102].

Danh Ut (2014) [12], trong dé xuét vé nghién ciru hiéu qua cac chinh sach giao
dat, giao ring d6i v6i dong bao DTTS da cho rang nguyén nhan chinh sich GPGR
thoi gian qua tac dong khong mdy tich cuc dén doi séng sinh ké ctua dong bao dan toc
thiéu s6 mot phan do van dé tham van chua tét, chwa c6 su tham gia ctia nguoi dan. Do
d6, can dé cao hon nita van dé tham van va su tham gia cia nguoi dan trong viée thuc
hién chinh sach nay. Céc chinh sach phai phi hop véi timg nhom dan toc va diéu kién
phat trién kinh té - xd hoi. Phai c6 chinh sach phat trién sinh ké da dang, dai han khéac
cho ngudi nghéo DTTS dé c6 cudc song 6n dinh hon. Tac gia ciling cho rang nhiing
han ché trong cong tic GPGR cho dong bao DTTS 1a do hd so, co sé dir lidu vé quy
dat néng, lam nghiép con thiéu, vi vay, nhu cau vé dat 1am nghiép cia nguoi DTTS
van chua duoc dap ung, tién d6 thuc hién cong tac GPLN cho d@)ng bao DTTS con

cham tré, gap nhiéu kho6 khan.
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1.3. MOT SO CONG TRINH LIEN QUAN PEN LUAN AN

Nghién ciru chinh sach giao dat 1am nghiép cho nguoi DTTS va dbi tuong d& bi
t6n thuong ¢ ving nong thon 1a ndi dung thu hat dwge nhiéu t6 chirc, nha khoa hoc
tham gia thyc hién. B6i, dong bao DTTS 1a mét bo phan khong thé tach roi trong cong
ddng vin hoa cac dan toc Viét Nam, ho dang sinh séng trén nhitng ving d& bj tac
dong, anh hudng nhiéu thién tai cta thién nhién, 1a dbi twong c6 doi séng con rat kho
khan, chiu nhiéu thiét thoi trong xi hoi. Trong bdi canh d6, dbi voi dong bao DTTS
viing sau, ving nai & Viét Nam rimg va dit 1am nghiép 13 tu liéu san xuét chinh, c6 thé
mang dén cho ho cudc séng 6n dinh, ndng cao doi séng gdp phan quan trong trong vén
dé x6a do6i giam nghéo, bao vé moi trudong va phat trién bén viing. Mot sd cong trinh
nghién ctru dién hinh nhu:

- S&ch "Giao dat lam nghiép kinh té h¢ gia dinh ¢ mién nii” cla tac giai Vi Van
M@ thyc hién nam 2000. Pay 1a tai liéu hiru ich cho nganh quan 1y dat dai va lam
nghiép, cudn sach di trinh bay phuwong phap giao dit 1am nghiép theo nguyén tic phu
hop véi luat dinh tai thoi diém bay gio. Tuy dén nay chinh sach phap luat vé dat dai va
1am nghiép da c6 nhiéu su thay doi, nhung phuong phap giao dat cta cudn sach dua ra
cling 13 ngudn tham khao quy gia, co thé ké thira dé ap dung mot sé ndi dung trong
giai doan hién nay.

- Sach nghién ctru vé "Gidam nghéo va rimg & Viét Nam" cta cac tac gia William
D. Sunderlin va Huynh Thu Ba tir Trung tdm nghién cau Lam nghiép Quéc té
(CIFOR) va Pai hoc tong hop Yale, New Haven, Connecticut, Hoa Ky thuc hién nim
2005. La mot tai liéu tham khao cho cac nha quéan 1y va cac nha nghién ctru trong linh
vuc kinh té va 1am nghiép. Cudn sach néi vé vai tro quan trong cta rimg va dat ring
trong cong tac giam nghéo ¢ vung cao Viét Nam, theo d6 nghién ctru tong hop phan
tich mbi quan hé giira hai mang van dé & Viét Nam, d6 1 van dé giam nghéo va van dé
st dung hop 1y tai nguyén rimg. Cudn séch nay 12 mot nd luc tong két nhitng kién thuc
cd thé thu thap duoctir c4c tai liéu thir cap c6 lién quan dén chi dé x6a doi giam nghéo
& vung cao va quan ly tai nguyén rung ¢ Viét Nam thoi gian qua (William D.
Sunderlin va Huynh Thu Ba, 2005) [84].

- Pé tai cAp BO ctia Bo NN&PTNT vé "Nghién ciru phdt trién trong riemg sdn
xudt cé hiéu qua kinh té va bén vieng ving mién miii phia Bdc" do tac gia Vo Dai Hai
thue hién ndm 2005. Dé tai nghién ciru vé danh gia cac mo hinh rimg trong san xuét da
c6, anh hudng cua cac chinh sach va thi trudng toi phat trién trong ring san xuit; Xay

dung mo hinh ring trong san xuat c¢6 hiéu qua kinh té va bén virng & mdt so tinh trong
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di€ém vung mién ni phia Bac. B¢ tai cling thuc hién dé xuat cac gidi phap phat trién
rung san xuat c6 hiéu qua kinh t€ va bén vitng ving mién nli phia Bac va tap huan va

chuyén giao céac két qua cho cac dia phuong.

- Dé tai cap Bo cua BO TN&MT vé "Nghién ciru bién dong sir dung dat lim
nghiép va dé xudt giai phdp nham quadn 1y sir dung ddt bén viing khu viee Tdy Nguyén"
do tac gia Luu Vian Ning ctia Tong cuc Quan 1y dét dai thuc hién nim 2013. Dé tai
duogc nghién ctru trong giai doan 2000 dén nam 2012 va duge thuc hién diém tai tinh
Dk Nong. Day 1a nghién ctu ¢6 danh gia, phan tich kha k§ vé cac nguyén nhan tac
dong dén qua trinh bién dong dat 1am nghiép, theo d6 da dé xuat cac giai phap dé quan

Iy str dung dét 1am nghiép hop 1y cho khu vuc Tay Nguyén.

- Pé tai cép B6 cua BO TN&MT vé "Nghién cuu co so ly lugn va thuc tién nham
dé xudt chinh sdch vé ddt ¢, dat san xudt cho dong bao déan téc thiéu s6" do tac gia
Dinh Ngoc Ha ciia Tong cuc Quan ly dat dai thyc hién nam 2014. Pay 1a tai liéu tham
khao hiru ich cho chuyén nganh quan 1y déat dai va nhimng ai quan tam dén linh vuc vé
chinh sach dat dai cho dong bao dan toc thiéu sd. D& tai thuc hién nghién ctru co so 1y
luan, chinh sach dét dai cho déng bao dan tdc thiéu sd; Panh gia thyuc trang chinh sach
hd tro vé dat ¢, dat san xuat d6i v4i dong bao dan toc thiéu sé khong co dat va thiéu
dat. Pé tai ciing da dé xudt chinh sach, giai phap vé giai quyét dat ¢, dat san xuat ddi
v6i dong bao dan toc thiéu sb khong co dat va thiéu dat phi hop véi dic thu caa dong

bao dan toc thiéu so.

- B4o c4o nghién ctru cia Ban Dén tdc tinh Quang Binh va Quy Phat trién nong
thon va giam nghéo huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh nam 2013 vé "Thuc trang va
nhu cau sir dung ddt rimg san xudt ciia dong bao dan téc thiéu sé tinh Quding Binh".
Nghién ctru dugc thuc hién tai cac xa Lam Thay va xa Ngan Thuy (huyén L¢ Thuy);
xd Truong Son va xi Trudong Xuan (huyén Quang Ninh); xd Thuong Trach (huyén B6
Trach); cac xa Thuong Hoéa va xa Trong Hoa (huyén Minh Hoéa) voi viée di vao danh
gié hién trang va nhu cau sir dung dat cua déng bao dan tdc thiéu sb, déng thoi dé xuat
mot s6 giai phap co ban nham dap ing nhu cau sir dung dat cho dong bao dan toc thicu

s0 tai khu vuc nghién ctru.

- Luan 4an Tién si caa Nguyén Thi My Van ndm 2015 tir Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, nghién ctru vé& "Chinh sdch giao ddt giao rieng va sinh ké bén viing cho céng
d‘éng cdc dan toc thiéu so ¢ vung nui tinh Thira Thién Hué". Luan an duge thuc hién
trén dia ban huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué véi muc tiéu phan tich chinh sach

giao dat giao rung doi véi sinh ké bén vitng cua cdng dong dan toc thiéu s6. Nghién
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clru ciing dd dé xuit cac khuyén nghi nhdm khic phuc nhitng han ché cua viée thuc
hién chinh sach giao dit giao rimg hudng dén sinh ké bén viing trén dia ban nghién
cuu.

Ngoai ra, con ¢ rat nhiéu nghién ctru, bio cdo tham luan do cic co quan, to
chitc nghién ctru thyc hién, cac dot Hoi thao, dién dan cac cép vé noi dung giao dat
giao rimg & Viét Nam. Dién hinh nhu: Béo cd0 " Giao ddt giao rirng trong boi canh
tGi co cau nganh lam nghiép: Co hdi va théch thire” cta céac tac gia T6 Xuan Phic va
Tran Hiru Nghi thuc hién nim 2014; Dién dan quéc gia "Vé giao dat giao rimg & Viét
Nam" t6 chtrc tai Ha Noi thang 5/2008; Hoi thao “Thiee trang giao ddt giao rimg tai
mét sé tinh mién Trung” t6 chtrc tai Thanh phd Hué thang 12/2013; Hoi thao quéc té
“Phat trién bén viing va xéa déi giam nghéo cho dong bao cdc dén téc thiéu so & khu
viee mién mii” dugce td chirc tai Pai hoc Thai Nguyén thang 6/2014; Hoi thao qudc gia
"Vé viéc thwe hién chinh sach phdp ludt vé giao dat, giao rieng cho c¢éng dong déin cu
va ho gia dinh vung dan toc thiéu sé giai doan 2006 - 2016" do Hoi d@)ng Dan tdc cua
Qudc Hai t6 chire tai Pa Néing thang 9/2017...

C6 thé thay, vin dé giao dat 1am nghiép cho dong bao DTTS & ving cao thoi
gian qua da nhan duoc rat nhiéu sy quan tdm cua cac nha khoa hoc, cac co quan va td
chtrc nghién ctru. Tuy nhién, khu vuc ving nai & Viét Nam qué rong 16n, dong bao
DTTS rat dong v6i nhiéu nét ban sic van hoa va phong tuc tdp quan canh tac theo mdi
dan toc ciing khac nhau. Vi vay, cac nghién ctru méi chi néu ra dugc van dé tai mot s6
ving cu thé ma chua bao quat hét dugc dén cac ving mién cua cong dong nguoi
DTTS trén toan qudc. Pic biét & dia phuong tinh Quang Binh, s lugng cac nghién
ctru vé chinh sach dat dai néi chung va giao dat 1am nghiép noi riéng cho nguoi DTTS
con it, mirc d6 dong goép con han ché va chua thé tic dong manh mé dén cac cip chinh
quyén cua dia phuong, co quan quan 1y trong viéc wu tién ban hanh chinh sach dat dai

cho déng bao DTTS trong thoi gian qua.
* Thao ludn:

Noi dung vé chinh sach dat 1am nghiép cho dong bao DTTS viing cao la dé tai
kha phd bién duoc nhiéu to chirc, nha khoa hoc quan tdm nghién ctru. Tuy nhién, sb
lugng cac cong trinh nghién ctru van con rat khiém tén, chi méi ding lai muc do cac
bai bao, bai tham ludn va béo cdo duoc thyc hién chu yéu tai cic cudc hoi thao, dién
dan do B6 NN&PTNT, céc to chirc nghién ciru va Du an phi chinh chu tri...Qua céc
nghién ctru, ¢6 thé thay rang két qua dat duoc tir chinh sach giao dat 1am nghiép thoi

gian qua con rat han ché, van con nhiéu bat cip can phdi thio g& va hoan thién. Boi I8,
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chinh sach giao dit cho nguoi dan, dic biét cho ngudi DTTS 1a mot chinh sach 16n va
day kho khin. Viéc thuc hién chinh sach giao dat 1am nghiép phai lubén gin véi chinh
sach giao rimg méi phat huy duoc muc tiéu dé ra, diéu nay di phan anh 13 trong cac
chinh sach phap ludt cua Viét Nam: “Viéc giao rimg, cho thué rimg, thu hoi rimg,
chuyén muc dich sir dung rirng phai dong thoi véi viéc giao dat, cho thué ddt, thu hoi
ddt, chuyén muc dich sir dung dat, cdp gidy chirmg nhdn quyén sir dung ddt” [44]. Mit
khéc, dé cong tdc GPGR dugc thuc hién hi¢u qua, doi héi co su phéi hop chét ché cua
cac co quan chuyén mon tir trung wong xudng dia phuong, qua trinh nghién ctru cia

cac nha khoa hoc va sy dong thuan cia toan xa hoi.

Céc nghién ctru trén méi chi tip trung vao danh gia chinh sach giao dét giao
ring theo nhiing giai doan gan lién véi cac chinh sach ban hanh cia Nha nudc ma
chua di sau vao nghién ctru cy thé nhirng bat cap tu thuc tién ctia van dé, dic biét chua
c6 phén tich theo timg nhoém dan toc. Poi tugng ciia cac nghién ciu déu hudng vé
ngudi dan ving ndi, tuy nhién, cAn phai 1am rd hon dbi v6i ddi tuong 1a ngudi DTTS,
boi ngudi DTTS 13 ddi tuong dé ton thwong, chiu nhiéu thiét thoi hon nguoi Kinh sdng
cing mot dia ban. Nhirng nghién ciru vé chinh sach dat dai néi chung va giao dat 1am
nghiép noi riéng déu mang tinh lich sir, boi trong mdi thoi diém va giai doan phat trién
cua xa hoi cac chinh sach lubn cé su thay doi, diéu d6 da tac dong rat 16n dén gia tri
cua cac luadn ctr khoa hoc. Do do, cac nghién ctru da thuc hién chua c6 nhiéu noi dung
mang tinh dy bdo lam co s& cho viéc ban hanh cac chinh sach vé sau dam bao tinh
hiéu qua va bén virng trong quan 1y va st dung dat 1am nghiép ving dong bao DTTS &
Viét Nam.

Vi viy, két qua nghién ctru ciia tac gia trong luan an nay s& gdp phan bo sung dé
l4p day nhimng van dé can thiét khi nghién ctru noi dung vé giao dat lam nghiép cho
ddng bao DTTS. T4c gia da tap trung nghién ciru vé ddi twong bi tac dong 1a ddng bao
DTTS - nguoi Bru Van Kiéu, dua trén cac diéu kién thuc tién, c6 co s¢ khoa hoc va 1y
luan vitng chic, v6i dia ban nghién ciru phu hop c¢6 kha niang dap ung day du nhimng
yéu cau ctia ndi dung nghién ctru. Trong nhiing giai doan khac nhau, cac nghién ctru
c¢6 nhitng danh gi4, quan diém khac nhau vé chinh sach giao dat 1am nghiép cta Nha
nude. Tuy nhién, d6i v6i Luan 4n duoc thuc hién trong bdi canh Luat dat dai 2013 bat
dau co6 hiéu lyc va moi di vao trién khai hon mot nam, ddy 1a thoi diém thich hop dé
nghién ciru c6 thé danh gid, tong két nhiing chinh sach trudc day cua Luat dat dai. Do
d6, két qua nghién ciru da 1am noi bat vai tro va nhimng tac dong cta cac chinh sach

Nha nudc trong cude song cua nguoi dan noi chung va dong bao DTTS néi riéng.
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Chuwong 2. POI TUQNG, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. PHAM VI, POI TUQNG NGHIEN CU'U
2.1.1. Pham vi nghién ciru

+ Pham vi khéng gian: D& tai nghién ctu tai dia ban phia Tdy Nam cua tinh
Quang Binh noi ¢6 chil yéu nguoi DTTS dinh cu, sinh séng thudc cac huyén Lé Thuy

va huyén Quang Ninh, cu thé:

- Huyén Lé Thiy gdm: xa Kim Thuy, x4 Ngan Thuy, xd Lam Thuy.

- Huyén Quang Ninh: xa Truong Son, Xa Truong Xuan.

Vé mit vi tri dia ly cac xa nam trén dia gi61 hanh chinh hai huyén khac nhau
nhung pham vi ranh gi6i lai ndm tiép giap, lién nhau trén mot khu vue ving ndi phia
Tay cac huyén Lé Thuy va huyén Quang Ninh, c6 chung cac diéu kién tu nhién tao
thanh mdt vung nghién ctru tap trung.

+ Pham vi thoi gian thyc hién de tai nghién creu: Tir nam 2015 dén nam 2018.

+ Pham vi thoi gian vé s6 liéu phuc vu cho céng tac nghién ciru: SO liéu nghién
ctru co ban duoc thu thap tir nim 2005 dén nam 2016.

2.1.2. Poi twong nghién ciru

Noi dung nghién ctru tap trung cac dbi tuong gom:

- Péi tuong cac ho gia dinh, c4 nhan nguoi DTTS va céc t6 chirc dang quan 1y,
sir dung dat lién quan trong khu vuc phia T4y ciia cac huyén Lé Thily va huyén Quang
Ninh, tinh Quéang Binh.

- Céc chinh sach cia Nha nudc vé dat dai va giao dat san xuat 1am nghiép cho
ho gia dinh, cd nhan nguoi DTTS trén dia ban nghién ctru.

- Tai nguyén dat 1am nghiép phuc vu nghién ctru va giao dat cho ngudi DTTS.
2.2. NOI DUNG NGHIEN CUU

- Nghién ctru tong quan cac van dé vé diéu kién tu nhién va kinh té - xi hoi tai

mot s6 xa khu vuc phia Ty ctia cac huyén Lé Thay va huyén Quang Ninh, tinh Quéang
Binh.
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- Phan tich su bién dong st dung dat 1am nghiép trong qua trinh quan 1y chinh
sach giao dt 1am nghiép tai mot sb xd ving nui cia huyén Lé Thiy va huyén Quang

Ninh, tinh Quang Binh véi su tro gitip cia cong nghé GIS va Vién tham.

- Nghién ctru va phan tich, danh gia nhu cau st dung dat 1am nghiép voi nhiing
hiéu qua mang lai tir cong tac giao dit san xuat lam nghiép cho ngudi DTTS trén dia
ban nghién cuu.

- Nghién ctru, danh gia vi¢c thuc hi¢n va trién khai cac chinh sich ctia Nha
nude dbi véi cong tac giao dat san xuat 1am nghiép cho dbi twong nguoi DTTS sinh

song trén dia ban huyén Lé Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh.

- P& xuét c4c giai phap dé thuc hién cong tac giao dit san xuat 1am nghiép cho

d6i twong nguoi DTTS tai ving nghién ctiru hop 1y va hiéu qua.
2.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dé dat dugc muc tiéu cua dé tai luan an thi viée sir dung cac phuong phap nham
thuc hién cac ndi dung nghién ctru 1a v6 ciing quan trong. Mdi ndi dung cua dé tai gin
lién v6i mot nhoém phuong phap nghién ctru cu thé dam bao tinh hiéu qua, c6 co so va
ham luong khoa hoc cao. Ngoai viée sir dung cac phuong phap dién di nhu: diéu tra,
thu thap sb liéu, phong van, dé tai nghién ctru con két hop st dung mot sé phuong
phap xtr 1y, phan tich ndi nghiép nhu: Phén tich xtr 1y s liéu, sir dung cong cu GIS dé

giai doan anh vién tham. Cu thé cac phuong phap da duoc sir dung nhu sau:
2.3.1. Phwong phap diéu tra thu thip cac so liéu, tai liéu thir cip

St dung phuong phap diéu tra thu thap cac sb liéu, tai lidu thir cp dé xem xét
tinh hop 1y cta céc tai liéu, sé liéu c6 sin lién quan dén ndi dung nghién ctru, tir d6 dé
cap nhat, so sanh, tham khéo...dam bdo cho van dé nghién ctru c6 tinh thuyét phuc va
chinh xac. Pay 13 ngudn dir liéu quan trong va khong thé thiéu trong nghién ctru khoa
hoc. Nhiing dit liéu di duoc xem xét & day gdom:

- Nhitng két qua da dugc cac co quan, chuong trinh dy 4n t6 chirc thuc hién
nghién ctru, diéu tra va cong bd, cu thé: CAc sb lidu kiém ké vé dat dai, dan sd, diéu tra
mirc séng dan cu, diéu tra kinh té - X4 hoi. ..

- Céc bao céo cua dia phuong, cic s& nganh, sd liéu cua cic co quan thong ké,
dir liéu cua céc to chirc nong, 1am nghiép. ..

- Céc chuong trinh, dy an ctia Nha nudc, cac td chirc ngoai nha nudc da va dang

thuc hién.
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- Cac bao cdo nghién curu cua cac co quan, vién nghién ctru, truong dai hoc; Céc
bai viét dang trén bao hodc cac tap chi khoa hoc vé nong nghiép, 14m nghiép va quan
ly dit dai; Cac Ky yéu cua Hoi thao chuyén nganh vé giao dat 1am nghiép; Tai liéu
gido trinh va cac xuit ban khoa hoc lién quan dén van dé nghién ctru; Céac ludn 4n cua

cac nghién ctru sinh Truong Pai hoc Nong 1am Hué va ¢ cac truong khac.

Qua thuc hién cho thiy, phuong phap diéu tra thu thap cac so liéu, tai liéu thu
cap tiét kiém duoc thoi gian, kinh phi. Tuy nhién, do dit liéu tht cip da qua xir Iy nén
khé danh gia dugc muic do chinh x4c, murc dg tin cdy cua nguén dir li¢u. Vi vay, trong
qua trinh nghién ctru phai tién hanh danh gia, phan tich dé dam bao tinh chinh xac cua
dir liéu, dong thoi phai kiém tra xem xét k¥ ludng cac két qua nghién ciru va ludn chd

trong kiém tra dir liéu gdc.

Trong dé tai luan 4n, phwong phap diéu tra thu thap cac sb liéu, tai liéu tha cap
dugc st dung chu yéu dé phuc vu cho cac ndi dung vé nghién ciru tong quan cac vin
dé vé diéu kién ty nhién, kinh té - x3 hoi, danh gia viéc thuc hién va trién khai céac
chinh sach cia Nha nuéc dbi v6i cong tac giao dat san xuat lam nghiép cho d6i tuong
ngudi DTTS trén dia ban nghién ctru, dong thoi giai quyét cac van dé vé sd liéu cho
noi dung d¢é tai luan an.

2.3.2. Phwong phap thu thap sé liéu so cip

Noi dung nghién ctru lién quan rat nhiéu dén cac thanh phan tir t6 chirc dén
ngudi dan, vi vy, viée trién khai 4p dung phuong phéap thu thip s lidu so cp rat can
thiét va quan trong cho két qua nghién ctru. Pay 1a phuong phap 14y s6 liéu truc tiép tir
ddi tuong nghién ctru, véi hinh thuce s6 licu géc, chua dugc xu ly. Vi vy, s6 lidu so
cAp da gilp di sau vao ddi twong nghién ctru va phat hién duoc cac quan hé trong ddi
tugng nghién ciru. Tuy mat nhiéu thoi gian nhung cac ngudn sb liéu so cap di duoc
thu thap truc tiép nén cO do chinh xac, dam bao tinh cdp nhéat theo thoi diém nghién
clru.

Dé phuc vu cho cac ndi dung nghién ctru, ludn an da sir dung nhiéu phuong
phap thu thap dir liéu so cap va sy phdi hop nhiéu phuong phép véi nhau dé dat dugc
hiéu qua mong muén trong qua trinh tién hanh thu thap dir liéu cho ndi dung luan an 13

nhiém vu rt quan trong. Cac phuong phap da duoc sir dung nhu sau:
2.3.2.1. Phwong phdp phéng vin ciu tric

Phéng van cau tric dugce thuc hién dua trén cac bang cau hoéi cua phiéu phong

van ho 1ap san. Dé gidi quyét vé so liéu phuc vu cho viéc nghién ctru, danh gia phan
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tich vé nhu ciu cau st dung dat, cac chinh sach dit dai va hiéu qua tir cong tac giao dat
lam nghiép phuc vu san xuat, dé tai da tién hanh phong van cac hd gia dinh nguoi
DTTS trén dia ban nghién ctru v6i hé thdng cac cau hoi don gian, d& hiéu, phu hop voi
d6i twong duoc phong van nham mang lai s6 liéu can thiét cho cong tac nghién ctru.

Trong khudn kho luan an, viéc chon mau da duoc tién hanh theo cac ndi dung sau:
a, Doi twong diéu tra chon mdu phong van:

Déi tugng duoc diéu tra 14y thong tin phuc vu nghién ctru 1a nhitng hd gia dinh
ngudi DTTS dang sinh song trén dia ban va dap ung duoc diéu kién ndi dung nghién
clru.

b, Pham vi diéu tra chon mau:

Pham vi lanh thd: Pia ban c¢6 ngudi DTTS sinh séng, tai cac xa: Kim Thuy,
Ngan Thuy, Lam Thuy (huyén L¢ Thuy); xa Truong Son, Truong Xuan (huyén Quéang
Ninh).

¢, Thoi gian diéu tra chon mdu va phan tich mau:
- Thoi gian thu thap, xac dinh s6 lidu don vi tong thé chung: Thang 6/2015

- Thoi gian diéu tra chon mau: Trong khoang thoi gian tir thang 02/2016 dén
thang 5/2016.

- Thoi gian phan tich mau: Thoi gian tir thang 6/2016 dén thang 9/2016.
d, Noi dung diéu tra chon mau:

Qua trinh diéu tra thu thap thong tin phuc vu nghién ciru bao gdm cac ndi dung
Sau:

- Thong tin vé ho gia dinh: Tén chu hg, noi &, s6 nhan khau;

- Thong tin vé mirc thu nhdp, tai san chinh: Ngudn thu nhép, binh quan thu
nhap, loai tai san, thoi gian hinh thanh;

- Thong tin vé quyén sir dung dét dai: Dién tich dat 1am nghiép, GCNQSDD...

- Thong tin vé muc dd hi€u biét, ti€p can cac chinh sach ctia Nha nudc: Luat dat

dai, Luat Bao vé€ va phat trién rung, chinh sach giao dat.

- Thong tin vé cac nhu cau cho cudc song: Pat dai, von, cong cu sdn xuat, ha

tﬁng. .

- Thong tin ve cac kién nghi, dé xuat khac.
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e, Phirong phdp chon mau: Pa tién hanh chon miu ngiu nhién cac don vi mau dai dién
trong toan bo cac don vi tong thé chung. Véi tong sd 318 phiéu diéu tra duoc thuc hién
tai 05 xa.

Viéc xac dinh, phan bo sb luong don vi mau nghién ctru theo ting dia ban duoc

thé hién trong bang 2.1.

Bing 2.1. Khoi lwong mau nghién ciru

Dia ban nghién Huyén Cé méu nghién ciru Ty 1€
ciiu (h9) (%)

Xa Truong Son Huyén 94 29,6

Xa Truong Xuan | Quang Ninh 31 9,8
Xa Kim Thuy 90 28,3
Xa Ngan Thuy Huyén L¢ 53 16,6
X3 Lam Thuy Thuy 50 15,7

Tong céng: 318 100

S6 phiéu diéu tra dugc phan bo dua trén khoi lugng mau ctia mdi x4 va cac dicu
kién thuc tién gan véi ndi dung nghién ctru cua dia ban. Xa Truong Son duoc didu tra
nhiéu mau nhat véi 94 mau, vi day 1a xa viung dong bao va c6 dan so nguoi DTTS 16n

nhat, dong thoi 1a dia ban c6 nhiéu ndi dung dap tmg cho van dé nghién ctu.
2.3.2.2. Phwong phdp tham vin cdc bén lién quan

Vén dé chinh sach giao dat 1am nghiép cho ngudi DTTS 1a noi dung lién quan
dén nhiéu co quan va cép chinh quyén dia phuong. Vi vay, nghién ctru di st dung
phuong phap tham véan cac bén lién quan v6i muc dich 1a dam bao cho cac bén cd
quyén lgi va trach nhiém dugc tham gia vao qué trinh nghién ctru noi dung d¢é tai, nang
cao sy hiéu biét ctia cong ddng ciing nhu cac tac dong ciia nghién ciru dén doi sdng
kinh té - x4 hoi & vang cao. Viée thuc hién tham van dién ra bang phong van cau trac
v6i 63 dbi tuong tir cip xd dén cac cap tinh trong cac co quan, don vi ¢6 lién quan dén
ndi dung nghién ciru, nhu: UBND x3, cac phong ban cip huyén, cac so, nganh cip
tinh... duoc thuc hién béng bang cau hoi mé c6 ndi dung d& hiéu, khoa hoc va trong

tam. Bén canh d6, nghién ctru di tién hanh 70 cudc phong van siu, hoi miéng truc tiép
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tor can bd thon ban dén do1 twong 1a cadn b cong tic & cac linh vyc lién quan trong co

quan nha nudc.

Trong luan an, phuong phap tham véan cac bén lién quan chu yéu dé phuc vu
cho ndi dung danh gia viéc thuc hién cac chinh sach cia Nha nudc ddi voi cong tac

giao dit san xudt 1am nghiép cho dbi twong ngudi DTTS trén dia ban.
2.3.2.3. Phwong phdp diéu tra nhanh cé sw tham gia ciia ngwoi din (PRA)

Nghién ctru da sir dung phuong phap PRA (Participatory Rural Appraisal)
nham phdi hop voi ngudi dan dia phuong dé tién hanh di khao sat thuc dia, theo d6 da
thanh 1ap cdc nhém nho dé thu thap dir li¢u, danh gia trén cac loai ban dd vé dia hinh,
dia chinh dat 1am nghiép, so do cac khu vuc dan cu DTTS dé c6 cach nhin tong thé,
chi tiét cac dbi twong phuc vu cho ndi dung nghién ctru. Su tham gia ctia ngudi dan co
val tro quan trong trong viéc danh gid sy viéc mdt cach khach quan va chinh xéc.
Phuong phap PRA di duoc sir dung dé diéu tra va ciing v6i cac thanh vién ban dia tim
hiéu, phan tich va danh gia cac khé khan, thuan loi trong cong tac giao dat san xut
1am nghiép, ddng thoi ndm rd nhu cau vé st dung dat va khuyén khich nguoi dan dua
ra cac giai phap trén co so d6 di dén giai quyét nhidu ndi dung nghién ciru.
2.3.2.4. Phwong phap khao sdt thuc dia

Trong qua trinh nghién ctru, cong tac khao sat thuc dia luén dugc thuc hién
thudng xuyén va lién tuc. Boi 18, ddy 1a phuong phap truyén thong nhung hién nay van
dugc coi 1a mot trong nhitng phuong phap khong thé thiéu dugc khi nghién ctru bat ky
lanh thd ndo. Viéc di khao sat thue dia khong chi trong ving nghién ctru ma con duogc
tién hanh thyc hién & cac ving lién quan, cac ving co dic thu trong Gmg va nhitng noi

c6 thé cung cp dugc dit liéu hitu ich cho ndi dung nghién ctru.

San pham cua phuong phap khao sat thuc dja duong nhu gin lién véi toan bo
ndi dung nghién ctru. Véi dic thu cua nghién ciru vé& dat dai va 1am nghiép, cong tac
khao sat thuc dia c6 vai tro quyét dinh dén chat luong va mirc do chinh x4c cua ndi
dung. Muc dich cta cua viéc khao sat thuc dia khong nhirng dé thu thap cac s6 lieu, dit
liéu ma con dé nam bét duoc diéu kién hoan canh cua khu vuc nghién cuu, théiy ro
dugc ban chat va dinh hudéng ctia ddi twgng nghién ciru. Két qua khao sat da cung cap
dugc nhiéu ndi dung vé cudc soéng ciia ngudi DTTS, khong gian diéu kién tu nhién,

kinh té - xa héi... & khu vuc nghién ctru, quan trong hon nita 1a da nhan théy duoc
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nhimg bt cp trong thuc tién cta cong tic giao dat lam nghiép cho dong bao DTTS

trén dia ban khao sat.
2.3.3. Phwong phap phén tich, xir Iy s6 liéu thong ké

Viéc str dung nhiéu phuong phap trong nghién ciru ¢a mang lai nhiéu ngudn dir
liéu, s6 liéu hiru ich cho luin an. Tuy nhién, vin con mot s6 phuong phép thu thap sb
liu gdc chua qua xtr 1y, hodc di xir Iy nhung chua dap Gng duoc yéu cau cia ndi dung
nghién ctru. Vi vay, cac loai s6 liéu trén dugc phan tich, chon loc dé nhap li¢u xu ly
trén cac phan mém thong ké SPSS va phan mém Microsoft Excel. Phuong phap phan
tich, xur ly s6 liéu théng ké duoc thuc hién dudi su hd trg cia cac phﬁn mém may tinh
do d6 da mang lai két qua chinh xéc tir cac s6 liéu thu thap duoc, lam co sé cho viéc
danh gia, dinh hudéng ndi dung nghién ctru mot cach c6 khoa hoc gin lién voi thyc tién
khéach quan.

2.3.4. Phwong phap béin do

Phuong phap ban d6 di dugc st dung xuyén subt trong qué trinh nghién ciu,
day la phuong phap rt quan trong cho ludn an. Vi vai trd nhu 1a “ngdn ngir” cua dia
1y, cac loai ban dd da duoc st dung c6 kha nang thé hién rd nhat, truc quan nhét céac
dic trung khong gian cua cac dbi twong nghién ctru. Trén dia ban nghién ctru co rat
nhiéu loai ban d6 di duoc thanh 1ap xay dung, dang duoc quan 1y va sir dung cho céc
muc dich quan 1y c6 ngudn goc tir S¢ Tai nguyén va moi trudong tinh Quang Binh va
UBND céc huyén, voi cac phan mém sir dung co ban nhu: Maplnfo, MicroStation...
Mot s6 loai ban do rat c6 hitu ich cho cac ndi dung nghién ctru, cu thé: Ban d6 dia
chinh cac ty 1& 1:2 000 va 1:10 000; Ban d6 dia hinh ty 18 1:10 000 va 1:50 000; Ban
d6 thd nhudng ty 16 1:100 000; C4c ban d6 vé hién trang va quy hoach st dung dit, 3
loai rimg ty 1& 1:50 000 va 1:25 000, cac ngudn dit lidu vé& ban dd nhu coéng cu dé danh
gia, phan tich gidp cho quéa trinh nghién ctru c6 dugc cach nhin tong quan nhat vé van

dé can dat duoc.

Trong qué trinh thue hién nghién ctru, ban d6 da dwgc sir dung nhu 13 phuong
tién, dong thoi 12 co s¢ dé tién hanh danh gia tong quan cic doi twong ty nhién phuc
vu cac ndi dung nghién ciru. Trong pham vi dé tai, phwong phap ban dd giai quyét
dugc cac nodi dung vé bién dong stir dung dat 1am nghiép qua cac thoi ky; thd nhudng;

cac vi tri ve hién trang st dung dat trén dia ban nghién ctru...
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2.3.5. Phwong phap wng dung GIS va Vién tham

Pé phan anh duge mot cach truc quan vé khong gian cac dbi tuong nghién ctru
bai cac s6 liéu c6 do chinh xac cao, nghién ciru da sir dung phuong phap GIS va Vién
tham dé thuc hién phan tich, danh gia va xir Iy s6 liéu cho luan an. Trong pham vi dé
tai nghién ctru, phuong phap tng dung GIS va Vién tham di duoc thuc hién dudi hinh
thirc st dung anh vién tham véi su tro gitp cia cong cu GIS dé phan tich, giai doan
phuc vu danh gia nghién ctru dién bién vé dat 14am nghiép trén dia ban. Cac loai anh
vién tham duoc tién hanh giai doan trén phan mém ENVI 5.2, bao gdém céac cong tac

Sau.

- Cat chon khu vuc nghién ctru: Do dac diém chup anh cua v¢ tinh khong dua
trén ranh gidi hanh chinh ma chuyp theo dai va hang. Vi vay, sau khi nhan anh, sir dung
ranh giéi hanh chinh ciia cac x3 ving nghién ctru duoc ldy tir ban d6 dia hinh dé cat
anh bang phan mém ENVI 5.2. Tién hanh nan chinh cac anh thudc khu vuc nghién ciru

dya trén ban do dia hinh ty 1€ 1:10 000 va cac loai ban do chuyén dé lién quan.

- St dung phuong phap phén loai c6 kiém dinh (Supervised) 12 phuong phép
xéc suat cyc dai (maximun likelihood) trén phan mém ENVI 5.2 @ xu 1y, phan tich
v6i 4 16p d6i twong. Phan loai ¢6 kiém dinh 13 phuong phéap thuong dugc sir dung cho
phan tich va giai doan tham phu thuc vat ma duoc nhiéu nha nghién ctru hay st dung
hién nay, day 1a mot phuong phap xac suat c6 kha nang sip xép nhiing pixel do nguoi
sir dyng dinh nghia thanh nhing 16p khac nhau, trong d6 tat ca cac pixel trén mot anh
duoc nhan dang thong qua ky hié¢u phé tuong tu véi muc dich nhan ra sy d@)ng nhét,
nhimg mau dai dién mang nét dic trung thé hién khac nhau ma ching ta mudn phan
loai. Nhitng mau nay goi 1a nhitng khu viee Idy mdu (training). Sy lua chon nhirng khu
vuc ldy mau thich hop dua trén pham vi quan sat va ¥ tudng nay sé dugc hd trg bai
Cc4c ngudn tai lidu dang tin cdy nhu anh hang khong, cac ban do, hay nhiing dit liéu
khao sat thyc dia [18].

- Chon ving miu: Dé chon ving miu phuc vu phén loai cac dbi twong thi cac
mAu phai da 16n va phan bd déu trén khu vuc nghién ciru ciing nhu phan bd déu trén
cac ddi twong phan loai dé dam bao tinh dic trung cho dbi tuong phéan loai [27]. Qua
trinh chon mau dua trén tiéu chi cac loai dit, loai rung can phan tich bién dong, chu
yéu tap trung vao khu vuc thé hién 1o cac loai dat rung tréng, dat rung tu nhién, dat

thily van va loai dat khac. Tuy nhién, do ngudn anh vién tham duoc thyuc hién tir cac
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thoi diém khac nhau nén phuong phap 14y mau phan loai ddi tugng cho cac nim 2005
va nam 2015 véi cac phuong thire cling khac nhau.

- Panh gia do chinh xac: Lap bang ma tran sai s6 va tinh toan hé sé Kappa (K)
dé danh gia d6 tin cdy ctia két qua giai doan anh vién tham. Theo Cohen (1960), chi s6
K dugc tinh theo cong thirc sau (trich dan bai Congalton, 1991) [86]:

K = Nzir:l Xii _Zir:l(XH.XH)
_ N* - Zirzl(xi+'x+i)

Trong do:
r:So luong cot trong ma tran anh;
xii : S6 lugng pixel quan sat duoc tai hang i va cot i (trén duong chéo chinh);
Xi+ : Tong pixel quan sét tai hang i;
X+i : Tong pixel quan sét tai cot i;
N : Téng so pixel quan sat dugc trong ma tran anh.
Anh vé tinh sau khi phan loai dugc bién tap bang phan mém ArcGIS10.2 két

hop voi co so dit liéu dé thanh 1ap ban do hién trang str dung dat. Phén tich, tong hop

sb liéu hién trang va bién dong sir dung dat béng phén mém Microsoft Excel.

2.3.6. Phuong phap chuyén gia

Nghién ctru da st dung kién thic chuyén gia dé 1am hoan thién co s¢ dé xuat
c4c giai phap thuc hién cong tac giao dat san xuét 1am nghiép cho dbi twong ngudi
DTTS. Pi t6 chirc 09 cudce hop, dot lam viéc vé cac noi dung lién quan dén deé tai tai
S¢ Tai nguyén va M6i truong, Phong Tai nguyén va moi truong huyén, UBND xa va
tai cac thon trén dia ban nghién ctru, déng thot da tham gia nhiéu cudc hop, hdi thao
chuyén nganh lién quan dén ndi dung nghién ctru, qua d6 c6 thé tan dung duoc ¥ kién
clia cac chuyén gia cling nhu cac ddi tugng lién quan dé dong gop cho két qua nghién

cuu.
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Chuong 3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. PAC PIEM PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI ANH
HUONG PEN NOI DUNG NGHIEN CcUU
3.1.1. Piéu ki¢n tu nhién
3.1.1.1. Vi tri dia ly

Khu vyc nghién ctru nim & vi tri phia Tdy Nam tinh Quang Binh, trén dia ban
hai huyén Quang Ninh va huyén Lé Thuy c6 duong dia gidi tiép giap, lién ké nhau,
bao gdm cac xi: Kim Thuy, Ngan Thuy, Lim Thuy (huyén Lé Thuy); x3 Trudng Son,
Truong Xuan (huyén Quéang Ninh). Phia Bac giap huyén B6 Trach va Thanh phd
Pong Hai, phia Nam giap tinh Quang Tri, phia Tay giap nudc Cong hoa dan chil nhan
dan Lao va phia Pong giap cac xi ving dong bang cua hai huyén Quang Ninh va Lé
Thuy. Pugc gidi han boi toa d6 dia Iy tir 16°55' d¢én 17°26' do vi Bic va tir 106°17' dén
106°52' 6 kinh Bong.

Hinh 3.1. Vi tri khu vue nghién ciru
Nguén: S6 TN&MT Quang Binh, 2016 [50]
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Téng dién tich tu nhién toan vung nghién ctru 1a 181 714,25 ha [48], chiém
70% dién tich ty nhién cua hai huyén Quang Ninh va huyén L¢ Thuy, chiém 22,71%
dién tich ty nhién cua tinh Quang Binh, ndm cach thanh phd Dong Hi, trung tAm kinh
té - chinh trji cua tinh hon 60 km vé phia Tay Nam, 13 khu vuc phia T4y cta hai huyén
Quang Ninh va huyén Lé Thuy, nim trén hai tuyén giao thong huyét mach: duong Ho
Chi Minh nhénh T4y va duong HO Chi Minh nhanh Pong. Noi diy 1a dia ban sinh
séng chu yéu va lau doi cia dong bao dan toc thiéu s Bru -Van Kiéu & tinh Quang
Binh.

Nhin chung, khu vyc nghién ctru dugc lya chon trén co s¢ cac dia ban c6 di€u
kién tu nhién, kinh té - x4 hoi twong dong va khong gian dia Iy gan két véi nhau, phu
hop dé trién khai cac phuong phap nghién ctru, dap Uimg duogc cac y€u cau cua ndi

dung nghién curu.
3.1.1.2. Dia hinh

C6 thé nodi, dia hinh Quang Binh n6i chung, dia hinh khu vuc phia Tay Nam cua
tinh néi riéng kha phic tap, khu vue nghién ctru nam trong ving cé dia hinh bao pha
bai ddi nui cao, hiém tré va déc & phia Tay, rai rac doi ndi thip cung véi dai dong
bang hep chay theo cac luu vuc séng va truc giao thong chinh. Riéng tai khu vuc céc
xd Truong Son va Lam Thity nam tron trén suon Dong cua diy Truong Son hung vi,
phan dinh bién gidi cua hai dat nude Viét Nam va Lao v6i hang loat cac dinh nui cao
trén 1000 m. Pia hinh cao nhit 1 574 m (tai x4 Trudng Son), thip nhit 17 m (tai xa
Ngan Thuy), do cao trung binh & day tir 250 m dén 500 m phan bd déu tir Bic xudng
Nam, Tay sang Dong. Dia hinh ¢ day rat tré, tuy nhién, dia hinh ndi, phan nhiéu c6

dang déc thoai, luon séng, do bi phong hoa cao d6 [83].

Nam trong tong thé dia hinh chung cua tinh, nén dia hinh ¢ ddy c6 xu hudng
cha yéu ddc tir TAy sang Pong, dia thé hiém trd va chia cat manh. V& cau triic ¢6 thé
chia thanh ba dang dia hinh chinh nhu sau:

- Dia hinh mién nai: Phan b6 chii yéu ¢ phia Ty duong H6 Chi Minh nhanh
Tay trén cac xa Truong Son, Lam Thuy va Kim Thuy. Khu vyc nay c6 dia hinh chia
cat sau, c6 do doc 16n, ving nui hiém tré nén rat it nguoi dan sinh séng. O ddy, cac
diy nii thuong c6 do cao trén 400 m, suon dbc theo huéng Tay Nam doc theo bién
gidi Viét - Lao va dugc hinh thanh sau van dong Hecxini mudn, nhung dén van dong
Kainozoi dugc nang 1én manh. Céc khdi granit xam nhap thuong c6 do dbc 16n, dinh

nhon va cao nhat vung. Cac nui cat két, phién sét hinh thu mém mai hon, cac duong
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phan thuy co khi sic sdo, rd nét, co noi hoi bang hodc luon séng. Dang dia hinh nay
hiém trd, viéc di lai rit kho khin [28].

- Dia hinh dong bang: Khu vyc c6 dja hinh ddng bang chiém dién tich rat it, bé
mit trong dbi bang phing, xen 1An gon soéng, do cao trung binh dudi 100m, rai rac nui
da ¢ khu vuc xa Trudng Xuan va Ngan Thuy. Vung dia hinh dng bing phan bd chu
yéu ¢ phia Péng khu vuc nghién ctru, doc theo dudng HO6 Chi Minh nhanh Péng va
mot s dong bang thung ling bdi tu theo doc cic luu vuc song, tai cac xd Truong
Xuan, Ngan Thuy va x4 Kim Thiy. Tuy c6 dién tich khong 16n, phan bé rai rac, xen
1an dia hinh cao, nhung day 1a dia ban tap trung dong din cu va c6 vai tro rat quan

trong trong phat trién kinh té - xa hoi ctia viing nghién ctru.

- Pia hinh d6i: Vung dia hinh ddi c6 do cao trung binh 200 m - 300 m, nim
chuyén tiép gitra ving dia hinh mién nui va dia hinh déng bang. Khu vyc nay chi yéu
c6 dang dia hinh ddi nhi nho cao, dinh tron, suon thoai va tap trung thanh mdt vung
rong 16n kéo dai tir huéng Bic xubng hudng Nam, phan bd rong tai cic xa Trudng
Xuan, Ngan Thity va x3 Kim Thay. O ddy qué trinh xdm thue béc mon can hon 13 chia
cit sau, dia hinh mém mai, it ddc, do cao cac nui it chénh léch [28]. Dang dia hinh nay
¢ dic trung ving bazan thoai hoa, dia hinh chia cit manh, tang dit mong va khong
déu. Su chénh léch giira d6i va dong bang kha xa [29]. Dang dia hinh nay chiém dién
tich khé 16n trong ving nghién ctru, 12 dia ban dé phat trién trong cay 1am nghiép va
cay lau nam phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi séng cua nguoi dan noi
day.
3.1.1.3. Khi hdu

Nam chung trong diéu kién khi hau cua tinh Quang Binh, thudc vung khi hau
nhiét d6i gié mua va ludn bi tac dong boi khi hau cia phia Bic, phia Nam, nén c6 hai
mua r& rét, mia mua nhiéu tir thang IX dén thang III nim sau, luong mua trung binh
tir 2 000 - 2 300 mm/nam, thoi gian mua tap trung vao cac thang 1X, X, XI, mua it
mua tir thang IV dén thang VIII [28].

Lugng mua ¢ day kha doi dao va phan b trén lanh thd phy thudce vao diéu kién
dia hinh. Cac khu vuc nam phia trude hodc trén cac sudn don gié gié mua Pong Bic
¢6 lwong mua nam 16n. Céac khu vuc nam khuét & phia TAy Nam ciia cac diy nai hodc
trong cac thung liing kin gi6 c6 lugng mua nim thap. Luong mua phan bd khong déu

trong nam, phan hda ra hai mua mua nhi€u va it mua ro rét, ki€u mua mua nhiéu kéo
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dai lién tuc tir hé sang dong va kiéu mua it mua bi ngit quing vao giita hé do anh
huong cua hiéu tng phon ddi v6i gié mua Tdy Nam.

Vung khi hau ving ndi cua hai huyén Quang Ninh va Lé Thuy cé tong lugng
mua trung binh nim 16n, phan 16n khu vuc nay déu c6 lvgng mua trung binh nim 1én
hon 2 400 mm. Pic diém riéng ctia ving khi hiu nay 1a mia mua két thiic mudn hon
cac dia phuong khéc trong tinh, thuong tir ngay 15 - 20 thang 12 van con xay ra mua
1i cudi vu. Ving nay c6 mot trung tim mua lén bao gdm cac xi Trudng Son huyén
Quang Ninh; xd Kim Thiy, Lam Thay huyén Lé Thuy véi tong lugng mua trung binh
nam 1én hon 2 500mm [46].

3.1.1.4. Thuy van

Mang luéi thity vin & khu vuc nghién ctru kha day dic, phan bb khong déu va co
xu hudng giam dan tir TAy sang Pong. Do dic diém dia hinh c6 d6 doc 16n nén séng
ngodi & day phd bién ngin va doc, cé hién twong ddo 10ng manh chay theo huéng tir
Tay sang Dong. Pia hinh chia cit sdu di tao ra nhiéu khe, sudi nhé do vé cac song. Hé
théng song trong khu vuc chii yéu 1a thuong ngudn cua hai nhanh song Long Pai
(huyén Quang Ninh) va song Kién Giang (huyén Lé Thuy) 1a hai phu luu chinh cua
song Nhat L¢ do ra bién.

Dia ban nghién ctru c6 chung voi dic diém thay vin ca tinh Quang Binh, vi viy
luong dong chay cua hé théng thuy vin & day trong nim tuong ddi phong phti véi mo
dun dong chay trung binh 1a 57 1/s/km? (tuong dwong 4 ty m® nam). Thiy ché ciing
theo hai mua rd rét, tuong ing v6i miia mua va mua kho. Trong miia mua, ¢ ving doi
nui, song sudi c6 kha ning tap trung nude rat nhanh, nhung 1ii khong kéo dai do kha

nang thoat nudc t6t [29].

Dén nam 2016, trén dia ban c¢6 03 ho thuy loi c6 dién tich kha 16n va ¢ vai tro
rit quan trong trong viéc tich trit, diéu hoa ngudn nudc cho ca vung, d6 la: H6 An M4
(xa Kim Thuay); H6 Cam Ly (x4 Ngan Thuy); H6 Rao P4 (xa Truong Xuan). Co thé
no6i, hé théng thiy van trén dia ban ving nghién ctru 1a san pham thanh tao cia tu
nhién va cong stc clia con nguoi, ddm bao cung cip nude cho cac ving dong bang ha

Iru phuc vu cho cudc sdng va san xuat ciia ngudi dan noi day.
3.1.1.5. Dic diém tho nhwong

Tinh Quang Binh c6 dién tich dat xam Feralit d4 nong (Xf-d1) 324 543 ha, chiém
40,31% dién tich ty nhién, chiém 65% dién tich nhom dat [28]. Py ciing 1 nhom dét
chu dao trong ving nghién ctu, dat xam Feralit d4 nong (Xf-d1) phan bd déu trong
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toan vung. Pac biét, tai xa Truong Son nam trong dia hinh chu yéu c6 khoi nai boc
mon Karst, nén noi day ton tai mot s6 vung nai Karst thugng nguéon song Long Dai

v6i dién tich hon 370 km?, tap trung chu yéu trén dia ban huyén Quéang Ninh.

Theo két qua diéu tra cia Vién Quy hoach va Thiét ké nong nghiép va S& Dia
chinh Quang Binh nam 2001[59], két qua dat tinh Quang Binh ¢6 10 nhom (Major soil
group), 23 don vi dat (Soil units) va 56 don vi dat phu (Sub soil units). Theo do, trén

dia ban nghién ctru c6 céc loai dat chinh sau:

- Pat xam Feralit d4 nong (Xf-d1): Dién tich khoang 120 612,6 ha, chiém
66,37% tong dién tich ty nhién khu vuc nghién ctru. Loai dat nay pho bién trong ving
va phan b déu trén cac xa Truong Son, Truong Xuan, Kim Thay, Lam Thuy va Ngan
Thay. Dét c¢6 thanh phan co gi6i thit nhe.

- P4t xam Feralit da sau (Xf-d2): Co6 dién tich khoang 23 744,0 ha, chiém
13,06%, phan bd tai cac xa Lam Thily va phia TAy x3 Trudng Son. Thanh phan co gidi
ctia dat tir thit nhe dén thit trung binh.

- P4t xam Feralit dién hinh (Xf-h): C6 dién tich khoang 3 031,0 ha, chiém
1,66%, dién tich nay phan b rai rac chu yéu ¢ ving dong bang cac xa Truong Xuin
va Ngan Thuy. Pt c6 thanh phén co gio1 tur thit nang dén thit trung binh, ty 1¢ cép hat
sét tir 15 - 25%, cép hat thit tir 17 - 22,2%.

- Pat xam mun trén ndi da nong (Xu-d1): C6 dién tich khoang 5 187,63 ha,
chiém 2,85%. Phan bd rai rac & cac dinh nui tiép giap Lao & xd Truong Son, Lam
Thity, Thai Thity. Dat c6 thanh phan co gi6i thit trung binh.

- Pat xam két von sau (Xfe-2): Pat c6 dién tich khoang 335.4 ha, chiém 0,18%.
Phéan b6 quanh khu vuc hd An M3 va dong bang, ving doi xa Kim Thay. Pt ¢6 thanh

phan co gidi tang mit nhe, cac tang dudi thit trung binh.

- Dét xam loang 16 sau (XL-2): Dat c6 dién tich khoang 65,2 ha, chiém 0,04%.
Loai dat nay rét it trong viing nghién ciru, phan b quanh ho Cam Ly, ving dong bang

xa Ngan Thuly. Dat c6 thanh phan co gi6i nhe, ham lwong mun, dam tang mit thap.

- Phi sa trung tinh it chua dién hinh (P-h): C6 dién tich khoang 454,0 ha, chiém
0,24%. Dét phan bd & vung cao, trung ling dong bang xi Truong Son. Pat o ty 1é cip
hat cat & cac tﬁng tur trén Xuéng dat 75 - 90%, ty 1€ cép hat sét 6,6 - 12%, con lai la cép

hat limon (bun).
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- Dat phu sa chua dién hinh (Pc-h): Dat c6 dién tich khoang 500,7 ha, chiém
0,27%. Phan bd & ving dong bang xa Truong Xuan. Pét c6 thanh phan co gidi it bién
dong giira cac ting, ting mat thuong 13 cat pha, ting 2, ting 3 1a thit nhe. Ty 1& cat
chiém 72 - 85%, ty 1€ cép hat sét chiém 5 - 11%, con lai cfip hat thit.

- Pit ndu do dién hinh (Fd-h): C6 dién tich khoang 906,0 ha, chiém 0,49%. Dat
phan bd ¢ ving dong bang xi Kim Thuy, Ngan Thuy. Tang dit day trén 1m, dat c6
thanh phan co gi6i rat ning, tir thit ning dén sét trung binh.

- P4t nau vang dién hinh (Fx-h): C6 dién tich khoang 111,93 ha, chiém 0,06%.
Dit phan b6 ¢ ving doi xa Ngan Thay. Thanh phan co gidi rat nang, day 1a loai dat tot
& vung ddi ndi, da sé dat c6 thanh phan co giéi ning nhung cé ciu tric tot, ting dat

day, do phi nhiéu kha, pht hop cho viéc phat trién cy 1au nim.

- P4t ting mong chua dién hinh (Ec-h): C6 dién tich khoang 1 713,4 ha, chiém
0,94%. Phan bd rai rac ¢ viung dong bang, go doi thdp cac xd Kim Thay, Trudng
Xuan. Téng dAt mat rét mong (<50 cm), do dAt bi rira troi, x6i mon manh nén dat rat

chat cting va ngheo dinh dudng.

- Pat mdi bién d6i chua glay néng (CMc-gl): Co6 dién tich khoang 100,2 ha,
chiém 0,05%. Loai dat nay rat it va phan b doc duong HO Chi Minh nhanh Pong tai
xd Kim thuy. Dat c¢6 thanh phan thit trung binh, ty 1é cip hat cat chiém 59,2 - 70,8%,
cép hat sét 18,2 - 24,6%, con lai cép hat thit.

3.1.1.6. Tham thuc vit rieng

Rung ¢ tinh Quang Binh néi chung, khu vuc nghién cu ndi riéng déu nam
trong vung rung nhiét doi am, c6 dac diém 1a trao doi manh gifra dat voi thuc vat, thé
hién 3 ca vé sb vong tudn hoan cac chét cao, cling nhu vé duy trit 16n cac chat dinh
dudng trong sinh khdi ciia ring, cu thé 1a lugng du trit d6 trong sinh khdi rimg c6 phan
cao hon ham luong cac chat dinh dudng dé tiéu trong 16p dat 3 cm [83].

Theo s6 liéu kiém ké dat dai naim 2015 cta S¢ Tai nguyén va Mdi trudng tinh
Quang Binh (2015b) [48], khu vuc phia Tay huyén L¢ Thuy va huyén Quang Ninh co
téng dién tich dat 1am nghiép 168 755,48 ha, chiém 93% dién tich tw nhién, rimg & day
cd vai tro rat quan trong trong viéc phong ho dau nguén cho vung ha luu, dac biét tai
cac xi Truong Son, Trudng Xuan, Ngan Thuy va x8 Kim Thuy, véi dién tich dét ring
phong ho 67 756, 81 ha, chiém 37,28% dién tich dat tu nhién toan ving, 40,15% dét

rimg ving nghién ctru. Ngoai vai trd phong ho, cac khu rimg & day c6 y nghia rat 16n
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trong viéc cung cap ngudn tai nguyén ring cho cac dia phuong, phuc vu phat trién
kinh té va méi truong sinh thai, dién tich rimg san xuat 100 998,68 ha, chiém 55,6%

dién tich dat ty nhién toan ving va chiém 59,85% dat rirmg ving nghién ciru.

Tham thyc vat & ddy rat phong phu va da dang, c6 nhiéu loai gb qui va cay dic
san vura ¢d gia tri kinh té, vira co gia tri khoa hoc nhu: trAm huong, lim, tau, gu, sén...
Trong lich su, ring ¢ tinh Quang Binh néi chung, ving nghién ctru ndi riéng da tung
bi chién tranh pha huy nghiém trong, trong chién tranh, ving go ddi, nhiéu ving rong
16n b "cao troc", nhiéu vung tro soi da, dién tich ddi troc tang nhanh. Thoi ky trudc
nam 1990, rimg nguyén sinh van tiép tuc bi chit pha, d6t chay dé san xuat luong thuc,
viéc to chirc dinh canh dinh cu ¢6 1am nhung hiéu qua con thap, doi song cua dong
bao DTTS c¢6 nhiéu kho khin, san xuit theo thoi du canh, du cu phé di nhiéu khu rimg
gia, tu nhién, ring phong hd & ving sau. Dién tich dat ring bi pha huy dudi phuong

thire nay rat 16n [28].

Sau ndm 1990 dén nay, tham thuc vat ring ¢ day bat dau duoc phuc hdi va phat
trién manh, tuy nhién, mot s6 dién tich rung phong hg, ring dau nguén van tiép tuc b1
chit ph4, nhét 13 cac loai gd quy. Vi dic thu dia ban dat 1am nghiép dugce quan 1y va
sit dung phan 16n bdi cac cong ty, ndng 1am trudng, sau khi gia tri mot s6 ciy gb dugc
nang 1én, tham thyc vat & ddy da c6 nhiéu thay doi ro rét. Mot phan 16n dién tich dat
1am nghiép duoc chuyén doi sang rimg san xut, cdy cong nghiép dé trong keo, bach
dan, cao su, thong nhua... dé khai thac 1ay gd, nguyén liéu va nhua phuc vu phét trién
kinh té - xa hoi.

3.1.2. Piéu kién Kinh té - xa hoi

3.1.2.1. Vé kinh té

Céc x4 trong dia ban nghién ctru von & ving cao, ving xa, ving dén toc thiéu sb
nén diéu kién kinh té kho khin, cac hinh thirc giao thuong nhé 1€, thi trudng budn ban
chu yéu la cac san phém tor rung nhu: Mang rung, cac loai rau cu, dong vat... do chu
yéu ngudi DTTS sin ban, hai luom budn ban kiém sdng qua ngdy. Cudc sdng cua
ngudi dan chua thé tich Iy, san xuat néng nghiép chua tap trung quy mo 1én, con kha
lac hau. Nén kinh té van chii yéu dua trén cac nguodn hd tro ciia Nha nudc, thong qua
céc chuong trinh hd trg vé: tin dung, nha &, nudc sach, cay giéng... Tuy nhién, trong
nhitng nam tré lai day kinh té rimg phat trién manh mé& da gép phan lam thay d6i dién

mao kinh té trén dia ban.
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Bing 3.1. Mt s6 két quda vé kinh té trén dia ban nghién ciru dén nam 2015

Xa Truwong  Truong Kim Ngan Lam
Chi tiéu Son Xuan Thuy Thuy Thiiy
Thu ngan séach (¢ dong) 10,5 7.1 6,4 6,8 53
Téng dan gia cam, gia 9 869 13837 33936 35202 480
suc (con)
Téng san lugng luong 381,0 662,56 478,0 671,0 68,0
thuc (tdn)

Nguén: UBND cac xa Kim Thay, Ngan Thiy, Lam Thuay, Trudng Son, Truong Xuan,
2015 [75]

Nhan thirc ctia ddng bao DTTS trong san xuat, phat trién kinh té ngay cang nang
cao, sy quan tim cua cac cap chinh quyén, co quan chuyén mén dé trién khai céac
chinh sach vé dao tao nghé, chuyén giao nhiéu cong nghé méi, phuong phap canh tac,
chin nudi... d3 gop phan dua nén kinh té phat trién hiéu qua. Dién tich canh tac khong
ngimg dugc mo rong, voi tong san luong luong thuc 2 260,56 tan; tong dan gia sic,
gia cAm 93 324 con; thu ngan sach trén dia ban nam 2015 dat 36,1 ty dong, tuy sb liéu
con khiém ton nhung véi nhitng két qua dat duoc, co thé théy bd mat kinh té trén dia
ban ¢d chu yéu 1a ngudi DTTS sinh séng dd ¢6 nhitng budce chuyén bién, thay doi tich

cuc.
3.1.2.2. Dén sé

Do diéu kién tu nhién khong thuan loi, dia hinh d6i nai chia cat nén dan sé &
day tuong ddi it, phan bd thua thét, khong dong déu, tap trung chu yéu & cac khu vuc
ddng bang, thung ling c6 ngudn tai nguyén dat dai mau md, thuan loi cho viéc canh
tac, san xuat néong nghiép. Theo thong ké, dén nim 2015, dan s6 toan ving c6 14 283
ngudi (3 513 ho), trong d6 ngudi DTTS 8 930 ngudi (2 149 ho) chiém 62,52% tong
dan sd, nguoi DTTS & dy chil yéu 1a ngudi Bru -Van Kiéu, dan toc da dinh cu, sinh

song trén dia ban tir kha lau. S6 liéu dan sé ving nghién ciru theo bang 3.2.
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Bdng 3.2. Ddn s6 viing nghién ciru dén niam 2015

Téng Téongso  Sohé  So khiu Ty I
Stt | Ténxa  Huyén 5 ho khé
so 19 au (DTTS)  (DTTS) (%)
1 | Truong 1026 4303 603 2 627 61,05
Son Quang
2 | Truomg NN 578 20278 222 852 37,40
Xuan
3 | Kim 1035 4029 620 2 552 63,34
Thuy
4 | Ngan LéThuy 524 2188 388 1450 66,27
Thuy
5 | Lam 350 1485 316 1449 97,57
Thuy
Téng: 3513 14283 2 149 8930

Ngudn: UBND huyén Quang Ninh, 2015 [73]; UBND x4 Ngan Thity, Kim Thity, Lam
Thuy, 2015 [76], [77], [78]

Cuodc séng cua nguoi dan noi day di lén tu nén san xuat lac hau nén ty 1€ ho
nghéo dén nay van con kha cao, dic biét 1a ngudi DTTS. Theo diéu tra cia cac dia
phuong, tinh dén nam 2015, ty 1& ho nghéo trong khu vuc nghién ctru con kha cao,
trung binh trén 30%, cu thé: xa Trudng Son 506 hd, chiém 49,3% [73] tong s ho toan
x4, x4 Truong Xuan 222 ho, chiém 38,4% [73], xd Ngan Thuy 198 ho, chiém 37,8%
[76], xd Kim Thiy 314 ho, chiém 30,3% [77], xd Lam Thay 162 ho, chiém 46,3%
[78]. Piac biét, mot s6 dia ban ty 18 ho nghéo ddi tuong 1a nguoi DTTS rat cao, cu thé
nhu: x3 Trudng Son c6 454 ho, chiém 89,7% ho nghéo cua xa, x4 Lam Thuy co 162
h, chiém 100%. Pén nay, ¢ nhiéu ban ngudi DTTS van dang phai séng trong nghéo
kho do dia hinh chia cit, dan cu thua thét, diéu kién sdn xuét kho khan.

Nhin chung, véi dic thu cia ving su, ving xa, dan sé chii yéu lai 13 nguoi
DTTS thudc cong ddng ngudi Bru - Van Kiéu, nhung du trong diéu kién khong duoc

thuan loi, hoan canh cudc song con khé khin nhung nguoi dan noi day luon chap hanh
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phap luat, séng doan két, dum boc 1an nhau vuot qua kho khin dé cung ton tai va phat

trién.
3.1.2.3. Viéc lam

Véi luc lugng lao dong chiém hon 50% trong téng dan sd, bén canh cac viée
1am duoc nha nuée quan tAm, tao diéu kién, ngudi dan noi day con chu dong tim kiém
cac cong viée tir rimg dé nang cao doi sdng hang ngay. Nam trong ving muc tiéu cia
Chuong trinh 135, thdi gian qua trén dia ban luén dugc chinh quyén cac cip quan tim
thuc hién nhiéu bién phap tao viéc lam nhu: Chuyén giao khoa hoc cong nghé, mé 16p
chin nudi tha y, 16p nudi trong thuy san nudc ngot, 16p trong trot, cho vay von dau tu
tréng rung san Xuat...v6i nd lue tao viéc 1am cho nguoi dan, nhat 1a lao dong tré. Viéc
tan dung ngudn lao dong nhan rdi tai cic dia phuong cua cac don vi san xuét kinh
doanh trén dia ban ciing di gop phan giai quyét vé nhu cau lao dong cia ngudi dan noi
day. Tuy vy, nhin tong thé, lyc lugng lao dong noi day van con bi dong, viéc 1am
chua twong xtmg v6i ngudn lao dong hién cé, con xuat hién luc luong lao dong tré
nhan r6i, khong chiu kho, mot sé dia phuong van con ton tai viéc canh tac theo phong
tuc, tap quan lac hau cua nguoi DTTS, anh hudng dén viéc sir dung hi¢u qua trong luc

lugng lao dong tai chd.
3.1.2.4.Yté

Pén nam 2016, mang ludi y té trén dia ban nghién ctru twong d6i day du, véi
05/05 xa c6 tram y té va bac si. Hang ndm hoat dong kham chita bénh duogc duy tri tdt,
luot kham trung binh hang nim tai mdi tram y té€ x4 trén 1 000 lwot bénh nhan. Cong
tac giam sat, phong chéng céc loai dich bénh dugc trién khai kha tdt, thuc hién tot
chuong trinh tiém chiing mo rong cho tré va phu nir mang thai theo ké hoach. Thuong
xuyén ctr cac doan y té vé cac thon, ban dé kham chira bénh. Cong tac kham chita bénh
cho nguoi nghéo, d6i twong chinh sach ludn dugc quan tim, quan 1y tét cac ngudn
thudc dugc cip dam bao kham chira bénh cho ngudi dan.Véi dic thu 1a khu vyc ving
bién, thoi gian qua mo hinh quan dan y da dugc trién khai hiéu qua tai mdt s6 dia

phuong gép phan nang cao chat luong y té tai day.

Tuy nhién, do diéu kién dia hinh hiém trd, giao thong dén mot sb thon ban con
kho khin, bi chia cat, c6 nhiéu thon, ban & sau trong khu vyc doi nti nén déi khi cong
tac tham kham y té van con han ché, chua dﬁy du kip thoi. Viéc xay dung tram y té dat
tiéu chi nong thén méi con kho khan do diéu kién kinh té - xa hoi cham phat trién,

nguodn lyc dau tu han ché.
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3.1.2.5. Gido duc - Dao tao

Vi vi tri ndm xa céc trung tim hanh chinh, dia ban ving cao nén hé théng gido
duc - dao tao ¢ day con nhiéu han ché so vé6i cac khu vuc khéc trong dia phuong. Tuy
nhién, trong nhitng nidm trd lai day, cing véi su quan tim dau tu cua Nha nude, cac to
chtrc trong va ngoai nuéc di c6 nhiu chuong trinh hd trg, dau tu dang ké cho hé
thdng gido duc va dao tao noi ddy, vi vy cong tac gido duc - dao tao ngay cang duoc
nang Ién. Két qua, dén nay toan bo 05/05 xi déu co trén 04 diém trudng trung tim
gém: Mam non, tiéu hoc, 02 truong Trung hoc va Trung hoc so s6. Chét lugng giang
day cua gido vién va hoc tap cua hoc sinh dugc nang cao. Diéu kién co s& vat chat cac
truong duoc nang cap, cac phong hoc duge xdy mai dé dam bao diéu kién hoc tip cho
hoc sinh. Nhiéu ho gia dinh, ca nhan tham gia xay dung truong, 16p va thanh lap quy
khuyén hoc. Pa huy dong tdi da sd lugng hoc sinh dén truong, dac bi¢t quan tam céc
chau hoc sinh dong bao DTTS. Mang luéi trudng 16p duoc mé rong dén cac ban sau,
xa, cac diém dinh canh, dinh cu, tai mot sd dja phuong da phéi hop voi luc lugng Bién
phong mé, day cac 16p x6a mu chit. Chuong trinh phd cép gido duc tiéu hoc dung do
tudi va phé cap trung hoc co s¢ dugce chi trong, thuc hién hi¢u qua dé an phé cap giao
duc mam non cho tré dudi 5 tudi. Hoan thanh cong tac x6a mu chit. Véi didu kién 1a
cac dia phuong c6 dong nguoi DTTS nén hau hét cac xa déu c6 trudng Phé thong Dan

toc ban tri dé phuc vu va tao diéu kién cho viéc hoc tp cua ddng bao DTTS. [75]

Tuy nhién, do diéu kién kinh té - x3 hoi con khé khin, bén canh nhiing két qua
dat duoc cua hé théng gido duc - dao tao noi day, dén nay tai mot s6 dia phuong, nhiéu
diém truong con thiéu vé co s& vat chit, dung cu phuc vu day va hoc, hién tuong thiéu
gido vién van con phé bién, ty 1€ hoc sinh tdt nghiép Trung hoc so s& Ién Trung hoc

phd thong, Pai hoc, Cao dang, Trung hoc chuyén nghiép con thip.
3.1.2.6. Giao thong

Hé thong giao thong trén dia ban nghién ciru bi anh hudéng va chiu tac dong 16n
bai diéu kién dia hinh noi day. Diéu kién dia hinh ddc, d6i nui hiém tré da gay kho
khin cho viéc di chuyén cac phwong tién va phat trién giao thong trén dia ban. Trudc
nam 2005, khi dudng H6 Chi Minh nhanh Tay di qua tinh Quang Binh chua dugc thi
cong, hé thong duong giao thong 1én cac ving phia TAy huyén Quang Ninh va huyén
Lé Thiy dudng nhu bi chia cat hoan toan. Tuyén giao thong duy nhat nbi xa Truong
Son v6i cac dia phurong khac 1a tuyén giao thong duong thity trén song Long Dai; phia
Tay huyén L¢ Thuy, xa Lam Thuy chua dugc thanh 1ap, 1a khu vuc dudong nhu con

nguyén sinh chua két nbi voi hé théng giao thong. Bén canh do, cac tuyén duong tinh
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16 10 va tinh 16 16 di dén cac xd Kim Thuy, Ngan Thuy chua dugc nang cép, viée di

chuyén ctia con ngudi va phuong tién giao théng gip nhiéu kho khan.

DPén nam 2016, dudng H6 Chi Minh nhanh Pong va nhanh T4y da hoan thanh va
di qua dja ban cac ving nghién ctru, hé théng giao théng & day di duoc két ndi va phat
trién. Vi wu thé c6 chiéu dai 102,9 km cua duong Hd Chi Minh nhanh Ty di qua trén
tong s6 160,86 km trén dia ban tinh Quang Binh, duong HO Chi Minh d3 gbép phan rat
quan trong 1am thay doi bd mit kinh té - x3 hoi noi ddy. Ngoai vai tro 1a dong luc phat
trién kinh té, dudng H6 Chi Minh nhu mot truc "xuong séng” dé két ndi, phat trién hé
thdng giao thong trong viing. Dén nay, cac tuyén duong tinh 16 10, tinh 16 16 va tinh 19
11 da tr& thanh nhimng tuyén duong huyét mach néi lién cac dia phuong phia Tay véi
ving dong bang ¢ ha du ciing nhu véi cac khu trung tdm kinh té, chinh tri cua huyén.
Ngoai cac tuyén dudng tinh 16 va qubc 16, nam trong chuong trinh muc tiéu vé xay
dung nong thén méi, hé thdng dudng giao thong trong khu vuc nghién ciru da duoc

nang cap, bé tong kién cd, thuan loi cho phuong tién di chuyén trong ving.

3.1.3. Pic diém vin ho4, tin nguwéng va phong tuc tip quan canh tac ciia nguoi
DTTS trén dia ban nghién ciru

Phong tuc tap quéan dia phuong ludn co tac dong dén viéc dam béo tinh thuc thi
cua chinh sach phap luat nha nudc. Thuc té cho théy & mot sd noi, viéc trién khai thuc
hién chinh sach ctiia Nha nudc ndi chung va chinh sach dat dai noi riéng dén cac ving
sdu, ving xa, ving ngudi DTTS con gip khong it kho khin, boi ngoai rao can vé mirc
dd nhan thirc phap luét thi cdc phong tuc, hu tuc cua ban dia c6 anh hudng rat 1on dén
nhirng két qua ma chinh sach mang lai cho cudc séng cua nhan dan. Mic di Viét Nam
cd mot s6 lugng 16n céc thé ché va chinh sach vé dét cling nhu cac ngudn tai nguyén
thién nhién, nhung cho téi nay chua c6 mot diéu luat ndo cdng nhan quyén dbi véi dat
dai va cac ngudn tai nguyén khéc dua trén phong tuc ctia ngudi dan toc thiéu sb [25].

bia ban nghién ctu dugc thyc hién tai cadc xa vung sau, vung xa cua hai huyén
Quang Ninh va huyén Lé Thuy, tinh Quang Binh I noi sinh séng va cu trii chi yéu
ctia nguoi DTTS 1a nguoi Bru - Van Kiéu. O day dong biao DTTS song theo ban lang
rai rc trong cac thung liing ving sau hoic & doc ven khe, sudi va quan ty thanh ting
ban lang. Cac ban lang ctia ngudi Bru - Van Kiéu tuy khong c6 méc dia gidi nhung
trong ¥ thirc ctia ngudi dan nd c6 gidi han cu thé. Cac ban khac nhau chi c6 thé canh
tac trong ranh giGi clia ban lang minh, néu cir vi pham s& bi phat nang [24]. Trong cac
nén vin héa cta nguoi DTTS tinh Quang Binh, c6 thé noi van héa, phong tuc cua

nguoi Bru - Van Kiéu khong c6 nhiéu diém dac sac noi bat nhung véi nhitng ban sac
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riéng, van hoa ctia ngudi dan toc Bru - Van Kiéu ciing dd gép phan 1am da dang nén

vin héa cua ddng bao DTTS trong toan tinh néi chung.

Diéu kién ti nhién va hoan canh séng 1a nhitng yéu té chinh gitp hinh thanh nén
van hoa tin ngudng cua ngudi Bru - Véan Kiéu. Trong tdm thuc cia ngudi Bru - Van
Kiéu, viéc tho cing to tién rat duoc coi trong, ho tin ring té tién & thé gisi bén kia
nhung lic nao ciing dbi theo va hudéng vé cudc séng caa ho phi ho cho ho vuot qua
moi kho khin trong cudc séng [40]. Vi vay, trong hoan canh cudc sdng con nhiéu kho
khan, vat va, hang ngay phai d6i mat véi thién nhién khic nghiét nhung tinh than cua
ngudi Bru - Van Kiéu luén lac quan, vui vé. Di v6i nguoi Bru - Van Kiéu ¢ Quang
Binh, mdi mot lang ban thudng 1 mot cong déng c6 modi quan hé ba con méc xich 1an
nhau, do vay trong cudc séng nguoi dan ¢ ddy c6 mot tp quan tot 1 ho sin sang dim
boc nhau, chia s¢ nhau nhitng lac kho khan hoan nan [24]. M6t trong nhitng net lam
nén dic trung vin hoa cua tdc ngudi do 14 1€ hoi, day la hinh thirc sinh hoat vin hoa co
nhiéu y nghia, 13 su thiéng liéng va niém hanh dién cho ca cong dong. Hau hét céc 18
hoi cia ngudi Bru - Van Kiéu noi day déu gan véi hoat dong san xuit ndng nghiép.
Hon bao gio hét n6 thé hién van minh néng nghiép trinh do thap rat rd nét. Trong mot
nam (am lich) nguoi Van Kiéu cd tat ca 5 18 chinh thiac. Bao gom: Lé ma cira ring; Lé
tria lGa; L& Cau bdng, cau Chén; L& mung lua mai va Lé an com mai [40].

Diéu d& nhan thiy 13 van hoa, tin ngudng cua ngudi Bru - Van Kiéu luén hudng
vé to tién va than linh, vin dé d6 tac dong rat 1on dén phong tuc, tdp quan canh tac
nong nghiép ngudi dan. Véi suy nghi rang lda té hay lta nép déu do chinh than dat,
than mat trod, mat trang tdng ban cho, mdi nguoi phai c6 trach nhiém gin gilr va tran
quy nhitng hat ngoc quy bau ay [31]. O day, cay ring va dat rimg luén dong vai trd
quan trong trong cudc song sinh ton hang ngay, vi vay trong cac 1& hoi, L& mé cua
ring rat duoc ngudi dan quan tm. Boi 18, nguoi dan toc Bru - Van Kiéu ¢ day tir xa
xua da dugc coi 1a dira con cta ndii rimg va c6 niém tin rat 1on va vimg chac ddi véi
than linh. Bi v&i ho, rimg chinh 13 mau thit, 13 14 chan cho che, 1a hoa loi tir dét troi
ban cho dé duy tri va phat trién giéng noi. Thé nén ho ludn tran trong va biét on mau
xanh bat ngan noi nhitng canh rimg gia. Ho coi d6 1a dia hat cua sy linh thiéng va bat
ctr thoi khic ndo ciing ¢6 than linh trd ngu va cai quan ring ra. Dé khoi dong cho
nhimg chuyén vao rimg kiém ké sinh nhai, ddu nam méi ho to chtrc 1& mé cira ring,
trude hét dé cau than linh do tri ndm nay lam an thuan loi, xin phép than rung dé duoc
ddén g5 vé dung nha, hai cau dugc liéu vé 1am thudc, ngét rau rung, qua rung lam
lwrong thuc hang ngay [32].

Qua nghién ciru va diéu tra khao sat, tir nguon goc sinh séng lau doi doc theo
day Truong Son dén nay nguoi Bru - Van Kiéu van séng chu yéu nho lam nwong riy
va rudng nudc voi hinh thue canh tac lac hau. Hoat dong kinh té dé duy tri cude séng
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clia minh ctia nguoi Bru - VAan Kiéu ¢ Quang Binh 14 hoat dong kinh té canh tac nuwong
rdy va san bit hai lugm. Ldi canh tac nay vira khong thé ting ning suit ciy trong vira
khong thé giam thiéu dién tich dat rimg hang nim néu mudn duy tri cudc sdng hién tai
[24]. Trong trot nwong ray van 13 hoat dong kinh té thuong ngay. Rudng nudc da xuat
hién nhung dién tich va quy mo con nhé bé, ky thuat canh tac nwong riy chu yéu la
“phat, ddt, cbt, tria” v6i cong cu san xudt con thd so nén ning suat thip. Hoat dong
khai thac cac nguén loi tr rung nhu san bat, danh c4, thu hai céc loai rau, cu, qua la
ngudn cung cip thirc an hét sirc quan trong. Bén canh nwong riy viéc khai thac ngudn
lgi ty nhién tr rirng, chan nuoi va trao doi 1a hoat dong kinh té gilip nang cao doi séng,
chin nudi gia stc, gia cAm trude hét phuc vu cho 1& cing rdi sau d6 mai cai thién bita
an [42]. Chinh vi vay, dé giai quyét dugc van dé chuyén dich co ciu kinh té rimg &
day, doi hoi cac chinh sach vé giao dat, giao rimg cho ngudi dan phéi duge thuc hién
mot cach hiéu qua, gan voi van hoa, phong tuc tdp quan lau doi cua ngudi Bru - Van
Kiéu, gop phan xdy dung cudc song cta ngudi DTTS gidu ban sic va phat trién bén
ving.

3.1.4. Panh gia chung vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi

3.1.4.1. Anh huéng tiéu cwc dén cong tic giao dit sin xudt lim nghiép cho dong
bao DTTS

Cong tac giao dat san xudt 1am nghiép c6 lién quan chit ch& voi diéu kién dja
hinh thuc dia. Khu vuc nghién ctru hau hét c6 dia hinh hiém trg, bi chia cét sau boi
nhiéu day ndi cao, mot s6 khu vuc c6 do doc 16n anh huong dén viéc trién khai cong
tac giao dat ciing nhu qua trinh thyc hién san xuat canh tic ciia nguoi dan. Bén canh
d6, v6i didu kién khi hau tuong ddi khac nghiét, hé théng thay van phirc tap, mia mua
kéo dai va luong mua twong ddi 10n 13 nguyén nhan gy ra cac dot 1i 1on dién ra kha
thuong xuyén hang nam, trong khi cong tac giao dat 1am nghiép doi hoi thuc hién
trong diéu kién thoi tiét thuan loi dé dam bao duoc hiéu qua dé ra.

Véi d6 che phu 93% dét 1am nghiép, trén dja ban nghién ctru dang dimg trude
ap luc vira gia ting giao dat san xuit 14m nghiép cho hd gia dinh nhung phai vira dam
bao tinh can bang hé sinh thai 1am nghiép, khong vi phat trién trong ring san xuat ma
lam giam dién tich dat rimg tw nhién, noi gan lién véi dic tinh tim linh cia ngudi
DTTS va la khu vyc déng vai trd quan trong trong viéc chdng x6i 16, bao vé méi
treong sinh thai. Vi vy, viéc trién khai cong tac giao dat san xudt 1am nghiép ludn bi
anh huong boi van dé dam bao dién tich dat duoc giao dung theo quy hoach, ké hoach
sir dung dat va quan 1y loai rimg.

Trén khu vyc nghién ciru, dong bao DTTS sdng quan tu theo ting ban lang
phan bd rai rac, xa trung tim. Vi viy, viéc tuyén truyén phd bién cac chinh sach cua
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nha nuéc ndi chung va chinh sach vé giao dat 1am nghiép néi chung bi han ché, qua
trinh trién khai giao dat 1am nghiép mat nhiéu thoi gian hon khi can phai c6 sy phdi
hop ctia ngudi dan cung tham gia. Bén canh d6, diéu kién kinh t& kho khin cé anh
hudng rat 16n dén viéc ngudi dan nhan dat dé san xuat canh tac, thiéu kinh phi dé dau
tu san xuat dan dén dat khong dugc str dung hi¢u qud, hoang hoa va ndy sinh cac van
dé vé tranh chap dét dai.

Trinh d6 van hoa con thip va phong tuc, tip quan canh tac ctia ngudi DTTS con
lac hau co tac dong rat 1on dén cong tac giao dat san xuat 1am nghiép cho dong bao
DTTS. Véi nhan thirc cac chinh sach phap luat vé dat dai han ché dan dén viéc phdi
hop ciing nhu thuc hién cic quyén, nghia vu ciia nguoi dan trong qua trinh trién khai
giao dat gap khong it kho khan. Bén canh d6, tap quan san xuat, canh tac twong ddi lac
hau da khong phat huy hét gia tri sir dung dat trén dién tich dat duoc giao.
3.1.4.2. Tic déng tich cwc dén cong tic giao dit sin xudt lim nghigp cho dong bao
DTTS

Mot s diéu kién tu nhién va kinh té - x3 hoi sén c6 cua vung nghién ctru lai co
tac dong tich cuc dén cong tac giao dat san xuat 1am nghiép cho dong bao DTTS, gop
phﬁn viéc thyc hién chinh séch cia nha nudc cho nguoi DTTS ndi chung va chinh
sach giao dat noi riéng duoc thuan loi va dat két qua tdt, cu thé:

- Pa s6 cac dia phuong co vi tri dia 1y twong ddi thuan lgi cho viéc trién khai
cong tac giao dat 1am nghiép. Mot s6 xa nam lién ké ving trung du dong bang, c¢6 x4
cach Thanh phd Pong Héi, khu vuc trung tdm tinh khoang 30 km, do d6 khong gian,
vi tri dia 1y tr& thanh diéu kién thuan loi dé d6i ngii can bd c6 thé theo ddi, bam sat dia
ban mot cach thuong xuyén trong qua trinh thuc hién giao dat 1am nghiép cho nguoi
dan.

- Pic diém thd nhudng khu vuc nghién ciru ¢6 anh hudng tich cuc dén cong tac
giao dat 1am nghiép: V&i dién tich 147 387,6 ha dat xam Feralit (Xf), chiém 81,09%
téng dién tich ty nhién khu vyc nghién ctru, ddy l1a diéu kién thuan lgi dé nguoi dan
thuc hién canh tac hiéu qua trén dién tich dat duoc giao, boi dat xam Feralit (Xf) &
viing trung du va mién nui 13 loai dat tot, thich hop cho viéc st dung vao muc dich
noéng 1am nghiép, thich nghi cho tréng cay lam nghiép. Su phu hop vé thd nhudng
trong canh tac s& thiic diy nguoi dan trong van dé nhan dat dé phat trién san xuat, nang
cao doi song.

- Hé théng duong giao thong twong ddi thudn loi cho viée thuc hién chinh sach

giao dat 1am nghiép: Hé théng dudng giao thong tai cac dia phuong trong khu vuc
nghién ctru hau hét da dugc kién ¢ dén tan trung tim xa. Diém thuan loi ndi bat 14 hai
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hé théng giao thong dudng HO Chi Minh nhanh Tay va nhanh Déng déu di qua cac dia
phuong, gop phan thic day qua trinh giao thwong, van chuyén cac san phdm gd tir
rimg trong. Vi vdy, ha tang giao thong 1 mét trong nhing yéu td c6 tac dong tich cuc
Vva gitip cong tac ngoai nghiép duoc thuan loi trong qua trinh thuc hién giao dat 1am
nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan trén dia ban.

3.2. PHAN TiCH SU BIEN PONG PAT LAM NGHIEP GIAI POAN
NAM 2005 - 2015 TAI KHU VUC PHIA TAY CAC HUYEN LE THUY VA
HUYEN QUANG NINH, TINH QUANG BINH

Pé gop phan lam rd qua trinh quan 1y dat 1am nghiép theo khong gian va thoi
gian, nghién ctru di Gmg dung cong nghé GIS va Vién tham dé thuc hién danh gia,
phan tich su bién dong cac loai hinh st dung dat, dac biét 1a dat 1am nghié¢p trong thoi
ky tir nim 2005 dén nam 2015 trén dia ban phia Tdy cac huyén Lé Thiy va huyén
Quang Ninh, tinh Quang Binh. Theo do, tién hanh thanh 1ap cac loai ban dd hién trang
sir dung dat 1am nghiép nim 2005 va nim 2015, ban do bién dong s dung dét giai
doan 2005 - 2015 dé thdy duoc xu hudng phét trién va vai tro quan trong cta kinh té
trong ring, dong thoi phat hién duge van dé chuyén doi, mo rong dién tich dat ring
trong trong cong tac quan 1y nha nudc vé giao dat 1am nghiép trén dia ban nghién ciru.

3.2.1. Dir li€éu nghién ciru

Anh vién tham st dung trong nghién ctru dugc cung cip tir Cuc Vién tham
Quéc gia - Bo Tai nguyén va Moi trudng. Vi cac loai anh SPOT 5, do phan giai
2,5m, chup ngay 26/4/2004; VNRED-SATI1, d0 phan giai 2,5m chup cac ngay
05/01/2015 va 04/7/2015 trén kénh phd Panchromatic. Dit liéu anh V& tinh dat chuan
mitc do 3, dat mirc do phan giai cao theo chuan ciia Bo Tai nguyén va Moi truong,
dugc hiéu chinh phd va nin chinh hinh hoc theo hé toa do Quéc gia VN - 2000, ranh
gidi anh cat theo duong dia gidi hanh chinh khu vuc nghién ctiu dugc thanh 1ap theo
Chi thi 364 ctia Chinh phu.

Ngoai dir liéu anh vién tham, dé c6 co s& phén tich va so sanh sy phul hop cac
d6i twong gitra cac ngudn dir lidu, nghién ciru da thu thap va két hop st dung céc loai
dit liéu ban do6 chuyén dé lién quan trén dia ban khu vuc nghién cru nhu: Ban dd dia
hinh ty 1¢ 1:10 000, Ban d6 dia chinh d4t 1am nghiép ty 1& 1: 10 000, ban d6 quy hoach
3 loai rimg, ban d6 hién trang st dung dat nam 2005 va 2015, ban do dia gidi hanh
chinh.

Pé chuén dir liéu nam 2005, trén co s cac loai ban d6 chuyén dé nam 2005,

tién hanh phan tich, so sanh su bién dong hién trang sir dung dét trong giai doan tir
thoi diém dir liéu anh SPOT 5 chup ngdy 26/4/2004 dén mbc nghién ctiru nam 2005.
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Cho thay hién trang st dung dat thoi diém thang 4 nim 2004 dén dau nim 2005 khong
¢ nhiéu bién dong rd rét va dang ké. Do d0, c6 thé s dung céac dir liéu anh SPOT 5
chup ngay 26/4/2004 dé 1am dit liéu nghién ctru cho nim 2005 ma van mé ta duoc cac

van dé can nghién ctu.

Nam 2005 Nam 2015

Hinh 3.2. Té hop Band mau RBG tir anh vién tham cho ting thoi ky

3.2.2. Xir ly anh v¢ tinh

Vi anh v¢ tinh thu thap dugc, sau khi nén chinh tién hanh phan tich anh theo 4
ddi tuong - loai dét nhu sau:

+ Pét rimg tu nhién: dét c6 cay rimg tu nhién, cdy 10m bui...

+ Pét rimg trong: dat ¢d ring trong gdm: thong, keo tram, cao su

+ Pt thiy van: dat song, sudi; ao, ho.

+ Pét khac: dat nwong riy; dat chua st dung; dat phi nong nghiép...

Két qua phan loai thu dugc 16p doi tuong sau phan loai dudi dang raster. Viéc

tién hanh dé chon mau phan loai véi 4 16p ddi twong nhu bang 3.3.
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Bdng 3.3. Mo ta cac lop phan loagi

) MAiu dnh vé tinh )
Stt | Loai dat/Lép phu Mo ta Thuec te
2005 2015
Dét c6 riung trong san
1 | Dat rimg trong xuat: Thong, cdy keo m -
5 e ! m
tram, cao su...
L .. | Dt co cay rimg ty nhién, wer oz ,,
2 | bat rung tu nhién o . S0 i
cay lum bui... .
o Dit nuong ray, dat g, -
3 | Dat khac o . _
dat giao thong,...
Lo Dat ngép nudc, ao, hd,
4 | Dat thuy van A .
song, suoi...

Do thoi diém anh vién tham khong giéng nhau (thoi gian chup cach nhau 10 ndm) nén
str dung phuong phap khac nhau dé danh gia do chinh xac vé sb lidu cho ndi dung nghién
clru, cu thé:

* Pénh gic dg chinh xdc anh vién tham niam 20035:

Céc dir lidu anh vién tham c6 thoi gian thu nhan tir nim 2005 nén khong thé sir dung
cac diém mau GPS tir thuc dia dé kiém chimg, danh gia d chinh xac cta anh. Vi vy, tir
cac loai ban do hién trang sir dung dat 1am nghiép cap xa nam 2005 cac ty 1 1:10 000 va
1:25 000; ban d dia chinh dat 1am nghiép do vé nam 2007, ty 1& 1:10 000, tién hanh chong
ghép dé khoanh viing, xac dinh chinh xac cac khu vuc theo nhém ddi tugng. Trén co so cac
vung theo nhém dbi tuong vé hién trang st dung dét da duoc tinh loc, x4c dinh chinh xac
thoi diém nam 2005 trén ban dd hién trang sir dung dat, thuc hién léy mau toa do trén ban
d6 so hién trang sir dung dat ndm 2005 cap x4, trung binh 100 diém/01 loai hinh sir dung
dat, téng cong 400 diém trén 04 loai hinh st dung dat.

Str dung céc chirc ning ctua phan mém ENVI 5.2 dé danh gia d6 chinh xac anh
vién tham bang phuong phap phan loai ¢ kiém dinh (Supervised) 1a phuong phap xac
suat cuc dai (maximun likelihood). Két qua thyuc hién viéc danh gia do chinh xac duoc
kiém chtng ndm 2005 duoc trinh bay & bang 3.4.
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Bing 3.4. Pdanh gid dé chinh Xac gidi dodn anh vién tham nam 2005

Két qua danh gia dd chinh xac dwa trén cac P chinh xac

Phan loai trén inh — ,diém mau tl:én bén g(‘gt — phan loai ciia
vién tham nim . Dat‘mng bat hi h3 s tung
nhién van (diém) Accuracy)
Dét ring tu nhién 85 10 5 0 100 0,85%
Dét ring trong 10 90 0 0 100 0,90%
Dit khac 5 0 80 15 100 0,80%
Pt thuy van 0 0 15 85 100 0,85%
Téng cot (diém) 100 100 100 100 400
P chinh xic kiém
ching (Producer’s | 0,85% 0,90% | 0,80% | 0,85%
Accuracy)
P chinh xac tong thé (Overall Accuracy): 0,85%
Chi s6 Kappa (K): 0,80

* Danh gid dg chinh xdc dnh vién tham nam 2015:

Can cir vao anh vé tinh t6 hop tir 3 kénh mau RBG dé 14y mAu phén loai anh cho timg
ddi twong, cong tac nay dua trén cac khoanh vé thuc dia bang may GPS dé chon mau. St
dung s6 liéu thuc dia dé kiém tra va danh gia do chinh xac két qua phéan loai. Qua trinh
14y mau kiém tra thuc dia khong trung vi tri mau da sir dung khi phan loai va phan bd
déu trén khu vuc nghién ctru. D6i voi cac dia ban c6 mat 46 phan bd ddi tuong it, rai
rac va xen lan vé6i nhidu tham thyc vat khac phai thyc hién ting day s6 mau két hop
lay mAu ngay giira ving ddi tugng, dam bao khoang cach tinh tir dudong ranh gisi véi
loai hinh st dung dat khéac t6i thiéu 50 m, tranh nham I4n gdy kho khin cho cong tac
phén tich, phan loai d6i twong. Tir cac két qua lay mau do tién hanh phan tich va danh gia
d6 chinh xac cila timg mau va loai bé nhitng mau c6 do tin tuong thap va dua ra bo khoa
gidi doan anh phu hop cho tirng loai hinh.

Sau khi phan loai anh, tién hanh sir dung sb liéu GPS thu thap tir thuc dia dé kiém
chirng va danh gia do chinh xac, mdi mét phan l6p loai hinh str dung dat nghién ctru lay 100
diém GPS mau dé dam bao do chinh xac cao. Theo Congalton (1991) [86], kich thudc
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mAau t6t nhat dé c6 thé thyc hién kiém chtng it nhat 13 50 mau trén 01 loai hinh sir
dung dat/16p phu. Két qua thuc hién viéc danh gia do chinh x4c duoc kiém chimg nim
2015 dugc trinh bay ¢ bang 3.5.

Bing 3.5. Pdanh gid dé chinh Xac gidi dodn anh vién tham nam 2015

Két qua danh gia @9 chinh xac dwa trén cac diém | D¢ chinh xic

Phin loai trén anh GPS trén thue dia phan loai cia
vién thim nim . . . Pit Tong ting
Datrung | Dat rung Dat . i
2015 . . ] thay hang 16p (User’s
ty nhién trong khac S
van (diém) Accuracy)
Dit rimg tu nhién 90 6 4 0 100 0,90%
Dit rimg trong 6 94 0 0 100 0,94%
Dit khac 4 0 89 7 100 0,89%
Dit thity vin 0 0 7 93 100 0,93%
Téng cot (diém) 100 100 100 100 400
P chinh xac kiém
chirng (Producer’s 0,90% 0,94% | 0,89% | 0,93%
Accuracy)

P chinh xac tong thé (Overall Accuracy): 0,91%

Chi s6 Kappa (K): 0,88

Qua két qua danh gia d6 chinh xac anh vién tham tai cac bang 3.4 va bang 3.5
cho thdy, do chinh xac két qua kiém ching duoc thé hién qua cac chi s6 vé do chinh
xéac phan loai cta timg 16p (User’s Accuracy), dd chinh xac kiém ching (Producer’s
Accuracy), do chinh xac tong thé (Overall Accuracy) va chi sé Kappa. Theo d6, do
chinh xac tong thé ctia anh nam 2005 13 0,85% va nim 2015 1 0,91% voéi chi s6 Kappa
tuong tng 1a 0,80 va 0,88. Theo Anthony J., Joanne M. (2005) [101], mic d6 chap

nhan st dung cua chi s6 Kappa nhu sau:
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Chi s6 Kappa Mikc chap nhin
<0 Khong thé str dung
0.01-0.20 Kém

0.21 - 0.40 Trung binh
0.41-0.60 Kha

0.61-0.80 Tét

0.81-0.99 RAt tét

Két qua danh gia do chinh xac phan loai anh vé tinh trong cac nam 2005 va niam
2015 da thé hién cho thay: Lop dat ring trong dugc phan loai v6i do chinh x4c cao nhat
(ndm 2005 13 0,90%, 2015 14 0,94%). Tuy nhién, van c6 su nham I4n gitta cac 16p phan loai
chil yéu xay ra ddi v6i dat rimg tu nhién va dat rimg trong. Nguyén nhan chinh 1a do trén
anh vé tinh cAu trac va gia tri pho ctia dat rimg ty nhién va dat rimg trong khong c6 su khac
biét 16n nén qué trinh phan loai dé nham 1an. Con lai mot s loai hinh st dung dat khac, tuy
van c¢6 sy nham 1an giira cac loai hinh nhung khong c¢6 anh hudng déng ké. C6 thé thay,
ngoai sy anh hudéng badi cac diéu kién tu nhién, cht luong nguén dr liéu nghién ctru va tinh
dic trung rd nét cua cac loai hinh sir dung dat da gitp két qua nghién ciru co duoc s6 liéu
kha chinh xac. Vi cac do chinh x4c tong thé (Overall Accuracy) cac nam 2005 14 0,85%;
nam 2015 14 0,91% va chi s6 Kappa tuong tng 1a 0,8 va 0,88, cho thay, két qua phan
tich vai cac chi sb dat muc d6 tot dén rat tbt, lam co s6 viing chic dé thuc hién cc ndi

dung nghién ctu.
3.2.3. Thanh lap ban d6 hién trang dat 1am nghiép

Ban dd hién trang dat 1am nghiép 1a két qua ctia qué trinh nghién ctru hién trang
va phan loai cac loai hinh str dung dat dya trén sy két hop kiém tra, d6i chiéu gitra cac
loai ban d6 chuyén dé va céc két qua diéu tra thyc dia. Mot sb loai dit co su bién dong
va hién thi phirc tap c6 thé két hop phan tich voi cac sb liéu vé dat dai, dién bién rimg
duogc cac co quan nha nudc va cac td chire khac d3 thuc hién nghién clru va quan 1y,
luu gitr. Ngoai ra, trong qua trinh phan loai, mot s6 loai hinh st dung dat ¢ gia tri phé
va ciu tric tuong ddi gidng nhau nén cé sy nham 1an, vi vdy cong tac phan tich két
hop véi viée tham khao dit 1iéu mé hinh s6 d6 cao (DEM) cta khu vuc nghién ciru dé
kiém tra. Ban dd hién trang sir dung dat 1am nghiép trude khi duoc sé hoa, xay dung
trén phan mém ArcGIS 10.2 phai dugc hiéu chinh trén ban db gidy phuc vu cho cong

tac doi chi€u, so sanh giira cac nguon dir li¢u phuc vu nghién ctru.
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Két qua thu dugc ban dd hién trang dat 1am nghi¢p nam 2005 va 2015 khu vuc
nghién ctru d phan anh duoc dién bién hién trang su dung d4t cta 04 loai hinh co ban:
Dit rimg trong, dit rimg tu nhién, dat khac va dat thuy vin. Mic du, dir liéu vé loai dat
chua day du va chi tiét theo diing chi tiéu phan loai cua Luat Dat dai, nhung v6i nhimng
két qua co d6 chinh xac cao vé sd liéu hién trang sir dung dat rirng trong va dat rimg tu
nhién di tré thanh ngudn dit liéu quan trong, phan 4nh rd dwgc sy phan bd va co cu
st dung dat 14am nghiép trén dia ban nghién ctru ma dén nay chi c6 cac dit liéu vé kiém
ké dat dai cua cac co quan nha nude dang quan 1y duoc xdy dung bang cac phuong
phéap do dac thu cong.

Trén co sé cac dir liéu khdng gian cua cac loai hinh st dung dat trén ban d6 hién
trang dat 1am nghiép dd dugc dinh nghia va khoanh v&, dién tich cho tirng loai hinh sir
dung dat dugce tinh toan dua trén phﬁn mém ArcGIS 10.2 va phﬁn mém Excel dé téng
hop, phén tich 1ap bang sb liéu, duoc thé hién trong bang 3.6.

Bdng 3.6. Dién tich va co cau cdc logi dat nam 2005 va nam 2015

Pon vi tinh: ha

Nim 2005 Nim 2015

S . R - .

it Loai rimg/L6op phi  pijgp tich Cocidu  Dién tich (ha)  Co ciu (%)

(ha) (%)

Téng dién tich 181203,68 100 181 203,68 100
nhién

1 Dat ring trong 44 168,35 24,37 71683,11 39,56

2 Dét rimg ty nhién 126 811,18 69,98 90 845,06 50,14

3 Diétkhac 5 607,23 3,10 13 307,74 7,34

4  Pit thiy van 4 616,92 2,55 5367,77 2,96
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BAN DO DAT LAM NGHIEP NAM 2005 BAN DO DAT LAM NGHIEP NAM 2015
KHU VU'C NGHIEN C(U KHU VU'C NGHIEN CUU
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i I ©ét rung ty nhién N - I ot ring ty nhién
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Hinh 3.3. Hién trang dat lam nghiép ving nghién ciru nam 2005 va ndm 2015

3.2.4. Panh gia sw bién dong dat JAm nghiép khu vuc nghién ciru giai doan nim
2005 - 2015

Luan an thyc hién ndi dung danh gia sy bién dong dat 1am nghiép ngoai viéc dé
dat duoc cac muc tiéu nghién ctru, con dé thiy dugc tong quan cua qua trinh chuyén
d6i s dung dat giai doan nim 2005 - 2015 trén dia ban nghién ctru, qua d6 lam rd
thém vé nguodn gdc va du bao vé xu hudng mé rong cua dién tich dat rimg trong san
xuat. Pay 1a dbi twong nghién ciru quan trong, can duoc phén tich, danh gia mot cach
day du tir khong gian dén thoi gian va cac nhan td co tac dong, anh huong dé 1am co
s& phan tich, ddnh gia nhiing van dé thyc tién dang ton tai ciia ngudi DTTS lién quan
dén noi dung giao dat san xuat 1am nghiép.

Dé danh gia qua trinh bién dong sir dung dat néi chung va dat 1am nghiép noi
riéng, trong cong tic quan ly dat dai ciing nhu trong nghién ctru khoa hoc bat budc
phai thye hién nghién ctru, 1y dir liéu tir nhiéu thoi diém khéc nhau. Ngoai cac dir liéu
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thudc tinh phuc vu danh gia, phan tich dé thé hién cho qua trinh bién dong loai dat, ban
dd 1a dang dir li€u co tinh truc quan, biéu thi duoc khong gian bién dong cua ddi

tuong.

Trén co s& cac ban dd hién trang dat 1am nghi¢p nam 2005 va 2015 khu vuc
nghién ctru, dudi sy trg gitp cta phan mém ArcGIS 10.2 1a phin mém trong hé thong
GIS ¢6 thé phan tich, xir Iy s6 liéu thudc tinh va dir liéu khong gian, phu hop dé xay
dung ban dd bién dong dat 1am nghiép giai doan nam 2005 - 2015. Sau khi hoan thanh
bién tap va xdy dung ban dd sé trén phan mém, tién hanh két hop vdi cac phan mém
quan 1y so liéu dé phan tich sb liéu thudc tinh cac ddi twong nghién ciru, két qua cho
céc loai s6 liéu tai bang 3.7 va bang 3.8.

Bing 3.7. Bién dong dién tich dat lam nghiép ctia khu vue nghién ciru

DPon vi tinh: ha

Thoi gian Chénh léch nam 2005 -2015

Loai hinh sir dung dit
Nam 2005 Nam 2015

Dit rimg trong 44 168,35  71683,11 +27 514,77
Dét ring tu nhién 126 811,18 90 845,06 =35 966,12
Dat khac 5607,23 13 307,74 +7700,51
Dit thuy van 4 616,92 5 367,77 +750,85

Theo két qua nghién ctru dugc phan tich tai bang 3.7, trong giai doan nam 2005
dén nam 2015, trén khu vuc nghién ciru dién tich dat rimg trong ting 1én rat dang ké
véi 27 514,77 ha, nam 2005 c6 dién tich 44 168,35 ha va sau 10 nam da tang 1én dén
71 683,11 ha. Dtng thtr hai 1a nhém dat khac, ting 7 700,51 ha. Trai ngugc véi hién
tuong tang dién tich cta cac loai hinh d4t dai trén, dién tich dat rung tu nhién bi giam
manh tir 126 811,18 ha xuéng con 90 845,06 ha, giam 35 966,12 ha.

Qua nghién ctru cho thiy, c6 nhiéu nguyén nhan dan dén qua trinh ting giam céc
loai hinh str dung dt trén dia ban nghién ctru, nguyén nhan co ban 1a do qua trinh
chuyén d6i muc dich sir dung dat 1am nghiép dién ra pho bién trong giai doan nay. Dat
rimg trong ting nhanh véi dién tich rat 16n theo d6 dit rimg tu nhién giam manh. Van

dé bién dong dat 1am nghiép di dan dén sy gia ting va mé rong khu vuc dién tich dat
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rimg trong, thu hep dién tich dat rimg ty nhién. V& ty nhién, nguoi dan sinh séng trén
dia ban néi chung va ngudi DTTS s& duoc huong loi va doi séng duge nang 1én nho
phat trién kinh té rimg. Tuy nhién, thuc t& ngudi DTTS lai chang dugce huong loi bao
nhiéu, thém vao d6 khu vyc sinh t6n vbn c6 ciia ngudi DTTS lai bi anh hudng, boi di
rimg van 13 théi quen giup ngudi DTTS kiém sdng va sinh ton. Bén canh d6, dién tich
dat rumg trong ting nhung chu yéu thudc quyén st dung ciia cac t6 chirc, ndng 1am
truong trén dia ban, dat 1am nghiép gianh cho ho gia dinh, c4 nhan trén dia ban khong

c6 nhiéu sy bién chuyén tich cyec.

Pat thay van

D4t khac

DAt rirng tu
nhién

D4t rirng trong

-40000 -30000 -20000 -10000 0 10000 20000 30000 40000

Hinh 3.4. Biéu dé bién dong dién tich logi dat giai doan nam 2005 - 2015.
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BAN DO BIEN DPONG DPAT LAM NGHIEP 2005 -2015
KHU VU'C NGHIEN cUU

640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000
SO PO VITRI
g g
8 TP. DPONG HOI 8
(=3 (=1
= 1S
Q Q
2 2
8 S
=3 S
2 2
8 8
=y S
S S
S 8
e S
2 2
(=3 (=1
=3 LS
2 2
2 2
(=3 (=1
= TINH QUANG TRI |8
5 ?z
Rurng trdng CHU DAN Rwrng tu nhién - Rirng trong
! B hoy van B Rung tréng - Thay van [0 Rirng ty nhién - Thay van A
g1 | bétkhac Rung trong - Datkhac [l Rung tu nhién - DAt khac E
© 0|
| | M Rung tu nhien B ot knac - Rung trong Il D4t knac - Thay van -
640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000
THUOC TY LE
Miles
0 1.75 35 7 105 14

Hinh 3.5. Bdn dé bién dong rimg khu viee nghién civu giai doan 2005 - 2015.
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Bang 3.8. Chu chuyén cdc logi dét giai doan ndm 2005 - 2015

DPon vi tinh: ha

Chu chuyén | Pitrimg DAt rimg o Pit thity
. ik s Pat khac Nam 2015
Loai dat trong tw nhién vin
Dit rieng tr(;ng 38 165,75 31 067,36 2 450,00 0,00 71 683,11
Pt rieng tw nhién 0,00 90 845,06 0,00 0,00 90 845,06
Dit khdc 5475,51 4 692,00 3 140,23 0,00 13 307,74
Dit thiy vin 527,09 206,76 17,00 4 616,92 5367,77
Nam 2005 44 168,35 126811,18 5607,23 4 616,92 181 203,68

Tuong Uing voi s6 liéu vé bién dong su dung dét, ban d6 bién dong sur dung dat
thé hién kha rd nét vé qua trinh chuyén doi loai dat, theo d6 dat rimg ty nhién chuyén
d6i sang dit rimg trong chiém phan 16n dién tich dat bién dong, voi 31 067,36 ha. Qua
d6 cho thay, giai doan 2005 - 2015, bién dong dat 1am nghiép theo chiéu huéng khong
tich cuc vé mat tu nhién, c6 xu huong chuyén dich tir trang thai da dang sinh hoc (rung
tu nhién) sang trang thai it da dang sinh hoc thap (ring trong). Pat rimg tu nhién bi
giam manh rd rét, trong khi dat ring trong va cac loai hinh st dung dat khac tang 1én
mot cach dang ké. Tuy nhién, day lai 1a sy bién dong theo xu hudng phat trién va nim
trong quy hoach, ké hoach ciia Nha nudc, véi muc dich gia tang, mo rong dién tich dat
rung tréng, phu xanh dat tréng ddi nti troc, phuc vu canh tac, san xudt phat trién kinh
té. Pong thoi, dudi 4p luc vé gia ting dan sd va phat trién kinh té - x3 hoi, qué trinh
chuyén d6i 1am giam dét rimg ty nhién ngheo kiét, khong xung yéu sang muc dich
khac dam bao ting thira dat, timg khu ring déu dugc stir dung hiéu qua, tranh lang phi
tai nguyén dat dai, gop phan vao phat trién kinh té va dap Gmg vé nhu cau str dung dat

dai cia nguoi dan dia phuong.
*Thao ludn:

Quan 1y dit dai 1a chuyén nganh quan 1y dya trén nhiéu danh gia doi hoi tinh
day du va chinh xac vé so liéu, dac biét d6i voi cong tac phan tich bién dong st dung
dat can phai c6 qué trinh diéu tra co ban va ky ludng. O Viét Nam, tir trudc dén nay
cong tac diéu tra thu thap dir liéu van phai chii yéu thyc hién bang cac phuong phap

thii cong, dan dén s6 lidu thiéu chinh xic, gay kho khan cho cong tic quan ly. Hién
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nay, voi sy tién bo ctia khoa hoc k¥ thuat, cong nghé GIS va Vién tham da dap ung
dugc cac yéu cau trong quan 1y dat dai va co thé dua ra céc sb liéu, nghién ciru c6 tinh
thuyét phuc cao. Phdi hop Vién tham va GIS thuong dem lai cac hiéu qua vuot troi,
GIS c6 thé duoc sir dung dé cai thién két qua cua phan 16p anh Vién tham, trong lic
anh Vién tham c6 thé duoc st dung nhu 13 ngudn dir liéu khéi dau [36]. Viéc tng
dung cong nghé GIS va Vién tham dé phan tich bién dong dat 1am nghiép tai dia ban
nghién ctru trong giai doan nim 2005 dén nam 2015 dap vng duoc cac yéu cau vé dir
liéu nghién ctru va cho cac két qua vé s liéu, ban do chinh xac, phan anh ding qua
trinh bién dong dat 1am nghiép tir doan nim 2005 dén nim 2015 tai khu vuc phia Tay
cac huyén L¢ Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh.

Bang phuong phap nghién ctru tng dung GIS va vién tham, két qua nghién ctru
da cho théy, trong giai doan tur nam 2005 dén nam 2015, tai khu vuc phia Tay huyén
Lé Thay va huyén Quang Ninh c6 su bién dong rd nét trong co ciu st dung cac loai
dat, dic biét 1a dat ring ty nhién va dat rimg trong. DAt rimg ty nhién giam dién tich
dén 35 966,12 ha trong khi d6, dat rimg trong ting véi dién tich 27 514,77 ha, da phan
anh duoc két qua ciia qua trinh thyc hién chinh sach phat trién rimg trong trong thoi
gian qua trén dia ban nghién ctru. Tuy nhién, véi 31 067,36 ha dién tich dat ring tu
nhién dugc chuyén sang dat rimg trong nén khong thé tranh khoi nhiéu hé luy trong
van dé moi truong va bao vé rimg, boi di d6i véi viée chuyén doi str dung dat 1 hién
tuong loi dung dé chat pha, triét ha cdy ring, khai thac gd ngoai quy hoach anh huéng
dén moi trudng, sinh thai, dic biét khong gian sinh t6n ctia dong bao DTTS bi xam hai
nghiém trong do bi thu hep. C6 thé néi, két qua nghién ctru di c6 duoc cac so licu
mang tinh tryc quan, kha day du va chinh xac vé bién dong sir dung dat 1am nghiép
trén dia ban vung phia Tay cac huyén L¢ Thuy va huyén Quang Ninh cua tinh Quéng
Binh. Bén canh cac sb liéu phap 1y nhung duoc thu thap, quan Iy mot cach thi cong
clia cac co quan nha nudc thi cac sd liéu trong nghién ctru ¢6 ludn cir khoa hoc cao
hon, chinh xéc tr¢ thanh ludn cr 16 rang, dﬁy da va dinh hudng dé su dung cac ung
dung cua cong nghé GIS va vién tham dé diéu tra, xay dung cac sb lidu vé dat 1am

nghiép phuc vu cho cong tac quan 1y ctia nha nudc vé dat dai.

Két qua nghién ctru dd cho thiy toan canh vé bién dong sir dung cac loai dat
trong giai doan 2005 - 2015. Theo thoi gian, van dé bién dong hi¢n trang sur dung dat
1a tat yéu, tuy nhién trén dia ban c6 dia hinh vung nui khé khan, giao thong chia cit,

dan cu thua thét... viéc phét trién mot cach nhanh chong vé dién tich dat rimg trong da
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thé hién duoc sy quyét tim cao ciia cac t6 chirc, dia phuong trong van dé tip trung
phat trién rimg trong. Song song vdi cac chil truong ctia nha nudce, chinh sach quan 1y
clia cac cong ty 1am nghiép, LTQD vé phat trién rimg trong san xuét phuc vu phat trién
kinh té thi vin dé phat trién rimg trong dé phong ho dau ngudn ludn dugc xem trong.
Vi viy, su gia ting va chuyén dich co cdu sir dung dét rimg trong thoi gian qua, xét vé
tong thé di giai quyét duoc van dé vé dinh hudéng chinh sach, st dung hop 1y tai
nguyén dét dai va day manh phat trién kinh té rimg trong co cdu nén kinh té cua céac

dia phuong trong khu vuc nghién ctru.

Nhitng ndi dung lién quan dén qué trinh bién dong sir dung dat va van dé phat
trién, mé rong dién tich dét rimg trong trong giai doan 2005 - 2015 di thay ro ban chat
cua hién tuong xa hdi va xu huéng sir dung dét trén dia ban phia Tay cac huyén L¢
Thuy, huyén Quang Ninh. Két qua nghién ctru 1am co s¢ cho viéc hoach dinh chinh
sach va phat trién nong nghiép hiéu qua, phu hop véi diéu kién thuc tién. Tuy nhién,
nhimg hudng loi ctia ngudi DTTS trong qué trinh chuyén dich co cau sir dung dat 1am
nghi¢p trén dia ban van chua 10, vi vay, dé di sau vao nghién ctru mdt cach déy du vé
nhimg tac dong, anh hudng cia qua trinh chuyén dich co cdu sir dung dat d6i véi
ngudi dan ban dia, cy thé 1 nhitng van dé dam bao vé quy dét san xuat 1am nghiép cho
nguoi DTTS trén dia ban va thyc trang vé dién tich dat rimg trong cua ngudi dan dia
phuong dang st dung trong tong thé dat san xuat 1am nghiép duoc chuyén doi, thi can
phai c¢6 nghién ciru vé danh gia thyc trang nhu cau sir dung dat san xuat 1am nghiép

ctia dong bao DTTS trong bdi canh hién nay.
3.3. THUC TRANG VE NHU CAU SU DUNG PAT LAM NGHIEP CUA

NGUOI DTTS TAI VUNG PHIA TAY CAC HUYEN LE THUY VA
HUYEN QUANG NINH

3.3.1. Hién trang vé quan ly sir dung dat 1am nghiép trén dia ban nghién ciru

Dit 1am nghiép 1a nhém dat chinh trong co cau st dung dat trén dia ban nghién
clru, Véi tong dién tich 168 755,49 ha, chiém 93% dién tich tu nhién, trong d6: Dién
tich dat rimg phong ho 67 756, 81 ha chiém 37,28% dién tich dét ty nhién va 40,15%
dat 1am nghiép ving nghién ciru; dién tich rimg san xuat 100 998,68 ha, chiém 55,6%
dién tich dat ty nhién va chiém 59,85% dat 1am nghiép ving nghién ctru [48]. Phan b
dién tich dat 1am nghiép trong cc dia phuong trong dia ban nghién ctru theo bang 3.9.
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Bing 3.9. Hién trang ddt lam nghiép viing nghién ciru nam 2015

DPon vi tinh: ha

Dién tich phan b theo dia ban xa

Son Xuén Thuy Thuy Thuy

1  Tbng dién
. 7796158 1564557 22793,36 48733,81 16579,93 181 714,25
tich ty nhién

2  Ditlam

. 74859,18 13162,91 2192867 45637,42 13167,31 168 755,49
nghiép

2.1  Pat rirng sd
@GNS 3351795 315891 2192867 3010822 1228493 100 998,68

xudt
2.2 Pat rimg
41 341,23 10 004,00 0 15529,20 882,38 67 756, 81
phong ho
2.3 Dt rimg
5 0 0 0 0 0 0
dac dung

Nguén: S& TN & MT Quang Binh, 2015b [48]

C6 thé thay, dat 1am nghiép chiém ty 1& rt 16n trong co cdu sir dung dat cta céac
dia phuong trong ving nghién ctru, chiém trung binh trén 90% dién tich tu nhién. Phan
bb gitra cac loai dat rimg san xuat va rimg phong ho theo ting dia phuong ciing khong
doéng déu, do tinh chit xung yéu cta tham thuc vét rimg trén mdi dia ban khac nhau.
Diéu d6 thé hién rd ¢ khu vuc cac xi thudc huyén Quang Ninh c6 dién tich dét rimg
phong ho rat 16n, trung binh trén 50% tong dién tich dat 1am nghiép, xa Truong Son c6
dién tich rimg phong ho 55,2%, xa Trudong Xuén 45,6%, rimg giir vai tro phong ho dau
ngué)n cho luu vuc song Long Pai, diéu tiét thuy van cho vung ha luu. Nguoc lai, cac
dia phuong thudc huyén Lé Thiy c6 dién tich dat rimg phong ho twong dbi thap, dic
biét tai x4 Lam Thuy khong c6 dét rimg phong ho, boi trén dia ban vai trd cua ring
phong ho dau ngudn it xung yéu, hé théng séng, sudi thua thot, tic dong chua nhiéu
dén cac vung ha luu.

Tuy nhién, vé co cdu chu sir dung dat 1am nghiép & day con rat nhidu bat cap. Dt
duogc giao cho cac to chirc, doanh nghiép kinh t&é Nha nudc quan 1y, st dung chiém

dién tich rat 16n so v6i dién tich dat 1am nghiép giao cho ho gia dinh, ca nhan san xut,
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canh tac. Co cdu str dung dat 14m nghiép theo chu st dung dugc thé hién 15 & bang
3.10.

Bing 3.10.Thong ké ddt lam nghiép theo chii sir dung va quan Iy tai cdc xd nghién ciru

nam 2015
Dién tich dit theo déi twong sir dung (ha) Dién tich dat
Xda nghién cuu ; : : 3 giao @é UBND
Tong dien Hogia To Chlll”C T6 chuc  Cong dong xd quan Iy
tich giao sir  dinh,c&  kinht€  su nghiép dan cu va Co
A N fen (ha)
dung nhan cong lap  s& ton gido
Truong Son 69 349,38 1710,81 26423,19 40576,11 639,26 5 509,80
Truong Xuan 12 320,83 2140,13 717,26 9463,45 0 842,08
Lam Thuay 19 304,33 276,62 19 027,71 0 0 2 624,34
Kim Thuy 42 769,63 6718,65 17676,28 18 374,7 0 2 867,78
Ngan Thuy 11 104,77 377,11 10727,66 0 0 2 062,53
Téng: 154 848,94 1122331 74572,10 68 414,26 639,26 13 906,53

Nguén: S& TN & MT, 2015b [48]

Qua s6 liéu bang trén cho thdy phan 16n dién tich dat 1am nghiép thudc quyén st
dung cta cac to chiic kinh té va don vi sy nghiép nha nudc, véi 142 986,36 ha chiém
92,33% tong dién tich dat 1am nghiép duoc giao sir dung va chiém 84,72% tong dién tich
d4t 1am nghi€p trén dia ban, dac bi¢t tai xa Truong Son dét cac t6 chirc su nghi€p cong
lap, t6 chirc kinh té chiém 96,61% tong dién tich dat 1am nghiép dugc giao sir dung va
chiém 89,50% dién tich dat 1am nghiép. Trai lai, dat 1am nghiép duoc giao cho ho gia
dinh, c4 nhan chi chiém trung binh 6,66% dién tich dat 1am nghiép, mét sb dia phuong co
quy dat 1am nghiép 16n nhung dién tich dit giao cho ho gia dinh, c4 nhan rét it, nhu: xa
Trudng Son dét 1am nghiép duogc giao cho hd gia dinh, ca nhan chi chiém 2,28%; x3 LAm
Thuy chi chiém 1,26% dién tich d4t 1dm nghiép. Trong khi d6, quy dat 1am nghiép do
UBND x4 quan 1y rat han ché, v6i 13 906,53 ha chi chiém 8,25% dién tich dat 1am
nghiép, diéu nay dd anh huong rat 16n dén dién tich qu dat 1am nghiép phuc vu giao cho
dong bao DTTS trén dia ban.
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Cong dong déan cu Ho gia dinh, ca
0,37% nhan
6,66%

Dién tich dét giao
de UBND xa quéan
ly

Ngudn: S6 TN&MT Quéng Binh, 2015b [48]

Hinh 3.6. Co cdu dién tich dat lam nghiép theo doi twong quan 1y, sir dung
nam 2015

Qua do6, phan anh duogc thyuc trang hién nay nguoi dan dia phuong dang nhan dugc
rat it dién tich dat 1am nghi¢p, cling nhu co hdi dé duoc tiép can vé6i dat 1am nghi¢p dé
phuc vu cho san Xudt cling rat han ché. Nguoc lai, dién tich dat 1am nghi¢p chu yéu tap
trung thudc quyén str dung ctia cic t6 chirc kinh té nha nude, cong ty 1am nghiép, nong
1am trudng, trong khi viéc danh gia tinh hiéu qua stir dung dat dén nay van dang gip rat
nhiéu kho khan.

Xuit phat tir van d& can dbi trong phan phdi quyén s dung dat 1am nghiép da
lam nay sinh cac xung ddt trong sir dung tai nguyén trén dia ban trong thoi gian qua.
D6 1a viéc tranh chap dat dai gitta cong dong nguoi DTTS vén sinh séng chu yéu dya
vao dat rimg va cac to chuc, doanh nghiép Nha nudc dang hoat dong san xuat, khai
thac san pham 1am nghiép. Mot bén 1a cong dong ngudi DTTS dang mong duoc ¢ dat
san xuat dé canh tac, song xen 1an giita khu vyc véi dién tich dat 1am nghiép bao phu
do dbi tuong khac 1am chu st dung, bén con lai 1a cac td churc nong lam truong véi lyc
lugng can bd han ché duogc giao quan ly, st dung céc dién tich dat 1am nghi¢p rong
16n, ndm xa dia ban. Vi vay, cong tac quan 1y dat 1am nghiép & day dit ra nhiéu van dé
thach thirc, can dam bao duoc tinh hai hoa vé loi ich gilta cac ddi tuong su dung dét
trong ving, tranh hién tuwong tranh chip, 14n chiém sir dung dit trai phép do ngudi dan

thi€u dat san xuat.
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3.3.2. Vai tro cia dét san xuit 1dm nghiép d6i véi doi séng cia ngwoi DTTS tai
vung nghién ciru

Vi dién tich 168 755,48 ha, chiém 93% tong dién tich ty nhién, dat 1am nghiép
dong vai trd rat quan trong trong doi sdng ctia ngudi DTTS noi ddy. Qua khao sat diéu
tra, dén nay doi sdng kinh té cua nguoi DTTS noi ddy van con phu thudc vao rimg kha
16n, dé phuc vu cudc sdng ngudi DTTS phéi chiu khé 1am nhiéu nghé va ring 1a nhan
t tu nhién co tac dong rit 16n dén co ciu nghé nghiép cua nguodi dan noi day, cu thé
theo bang 3.11.

Bing 3.11. Co cdu nghé nghiép ciia dong bao DTTS ving nghién ciru

Nghé nghiép S6 ho Ty 1 (%)
Khong c6 viéc lam 9 2,8
b1 rung 104 32,7
Lao dong 1am nghiép gian don 148 46,5
Lam rudng 56 17,6
Cong nhén 1 0,3
Can bo 13 4,0
Bubn ban 3 0,9
Lam thué 93 29,2
Khac 49 15,4

Ngudn: Téng hop tir phiéu diéu tra, 2016

C6 thé noi, tai nguyén ring va dat 1am nghiép co anh hudng rat 16n dén nghé
nghiép cua ngudi DTTS. Trong tong sd 318 ho duoc diéu tra, phong van co 104 ho
xem di rimg 13 nghé nghiép hang ngay va co dén 148 ho lao dong 1am nghiép gian
don, 1an lugt chiém 32,7% va 46,5%, sb liéu c6 ty 1& rat 1on so v6i 0,9% ho gia dinh
1am nghé budn ban va 17,6% lam rudng. Trong diéu kién ngudn tu liéu san xuit han
ché, nguoi dan chi biét dua vao khai thac cac san phém tw nhién dé phuc vu cho nhu
cau cudc sdng, ngoai ra cac hoat dong 14m nghiép gian don nhu: phat ray, trong rimng...
dugce ngudi DTTS duy tri phat trién, thich tng véi diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi

cua vung cao, vung kho khan.

Hoat dong nghé nghiép khai thac tir rimg 16n nhung nguén thu nhap chinh cta
nguoi dan tir rung va cac hoat dong 1am nghiép lai kha thép, bén canh do, doi séng cua
ngudi DTTS van con vt va, ngudn sinh ké cta ngudi dan van rat kho khan, cu thé qua
bang 3.12.
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Bing 3.12. Cac nguon thu nhdp chinh ciia dong bao DTTS

Nguén thu S6 ho Ty 1¢ (%)
Khai thac san pham tir ring 40 12,5
Trong ring, bao vé rimg 88 27,6
Trdng trot (cay hang hod) 127 39,9
Dich vu 5 15
Lam thué lién quan dén rimg 139 437
Luong 20 6,2
Ngudn khac 8 2,5

Nguén: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016

Qua s6 liéu trén, thdy rang ngudn thu nhap chinh ctia nguoi DTTS lai chu yéu
xudt phat tir cdc hoat dong lam thué nhu: Bbc vac van chuyén g, dén cdy, phat quang
rimg... cho céc to chire kinh té trong khai thac rimg trong san xudt, cu thé: Co dén 139
ho trong téng s6 318 ho duoc diu tra, chiém 43,7%:; tiép dén nguén thu tur tréng trot,
hoa mau trén nwong riy 1a hoat dong san xuat nong nghiép dic trung ctia ngudi mién
ndi chiém 39,9%. Nguoc lai, cac hoat dong khai thac tur rung, tréng va bao v¢ rung
dong gop rat han ché trong co ciu ngudn thu nhap chinh cua ngudi DTTS, chi chiém
lan lugt 12,5% va 27,6%. Céc s6 licu trén da 1am boc 16 van dé trién khai, thyc hién
c4c chinh sach cho nguoi DTTS thoi gian qua chua thyc su phat huy hét vai tro cua

rung va dat ring trong van dé thac day, phat trién doi song cua nguoi dan.

C6 thé néi, cac hoat dong thu loi tir Iam nghiép khong mang lai nguén thu nhap
dang ké cho ngudi DTTS noi ddy, mic du ty 18 lao dong chinh tir rimg va khai thac
lam nghiép chiém phan 16n trong co ciu nghé ciia nguoi dan. Qua d6 cho ta thiy, su
bat hop 1y trong van dé sinh ké ctuia ngudi DTTS, khi mic du sinh séng giita ngudn tai
nguyén dat dai, 1am nghiép phong phu nhung doi sdng cua ngudi DTTS van con gip
rat nhiéu kho khin. Ty 16 nghéo d6i cua nguoi DTTS van ¢ muc cao trén 80%, nguyén
nhan 1am cho su nghéo d6i, vat va van duy tri, ton tai trong cudc sdng cta ngudi dan
xuét phat tir nhiéu yéu t6. Dé c6 su danh gia khach quan vé ban chét nhitng kho khin
trong cudc séng cua dong bao DTTS, c6 thé phan tich tai bang 3.13.
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Bing 3.13. Nguyén nhdn dan dén cudc song khé khdin ciia dong bao DTTS

Nguyén nhan nghéo doi S6 ho Ty 1€ (%)
Thiéu dat san xuat 313 984
Khong ¢6 viéc lam 172 54,0
Thiéu lao dong 49 15,4
Dong nguoi an theo, c¢6 nguoi gia, dau 52 16,3
om. tai nan...
Thicu von 169 53,1
Thiéu kinh nghiém lam an 25 7.8
Do thién tai 7 2,2
Khéc 3 0,9
Khong biét nguyén nhan. 0 0

Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016

Qua cac sb liéu tai bang 3.13 cho thdy, thuc té dat san xuat 1am nghiép dong vai
tro rat quan trong trong doi song ctia nguoi DTTS, ¢6 dén 313 ho trong tong s6 318 ho
dugc phong van, chiém 98,4% ho cho rang nguyén nhan lam cho cudc séng cta ho vat
va, khé khan xuat phat tir viéc thiéu dat san xuat 1am nghiép, c6 172 ho, chiém 54%
kho khin do khong c6 viéc 1lam. Co thé ndi, thiéu dat san xuat va khong c6 viéc lam 1a
hai van dé gan lién v&i nhau, boi khong co tu liéu san xuit din dén nguoi dan thiéu
viéc lam dé tao ra san pham phuc vu cho cudc sdng. D6 chinh 1a nguyén nhan 1am cho
cudc song cua nguoi dan van con kho khan, vat va va can trd qué trinh phat trién, xoa

doi giam nghéo cho ngudi DTTS tai viung nghién ctru.

Hop thoai 1: Vai tro ciia dat san xuat 1am nghiép d6i véi doi sdng cua
nguoi DTTS

Theo dng Tran Vin Huy - Cdn bé dia chinh xa Kim Thuy, hién nay rung
keo rat c6 gid tri, moi ha sau 5 nam trong thu hoach c6 thé thu vé 60 - 70
triéu dong, Vi vdy, dat z‘rong rung co vai tro rat quan trong doi véi nguoi
DTTS trén dia ban, doi song cua nguoi dan_ hau nhw phu thuéc vao hoat
déng trong cdy keo, chdt thué...mang lai nguon thu nhdp kha Ién, gép phan
ndng cao doi song ciia nguoi dan.
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3.3.3. Panh gia nhu ciu sir dung dit san xuit IAm nghiép ciia ngudi DTTS

DPén nam 2015, dan sé 13 nguoi DTTS chiém 62,52% tong dan sb trén khu vuc
nghién ctru. Phan 16n dién tich dat cho san xut, canh tac & diy con manh mun, trén
nhiéu khu vuc c6 dia hinh rat kho khin, dong bao DTTS sinh séng chil yéu van dua
vao rumg, dat 1am nghiép thé hién rd 1a tu liéu san xuét chinh cho nguoi DTTS thay
d6i nang cao cudc sdng. Tuy nhién, dién tich dat 1am nghiép cho nguodi DTTS sir dung
rat han ché, hién nay thiéu dat dang 13 vin dé bat cip va trd nén buc thiét ddi véi
nguoi DTTS. Két qua diéu tra thuc dia tai cac dia phuong vao thang 3 nam 2016 cho
thay trong 318 ho ngudi DTTS duoc phong van chi ¢6 176 ho (chiém 55,35%) dang c6
dat dé trong rung san xuat (bang 3.15), thé hién tinh mét can dbi rt 16n trong co cu
st dung dét theo chu sir dung. Trong bdi canh chét lugng cudc séng ciia ngudi DTTS
ngay cang duoc quan tam, khi van dé thiéu dt san xuit 1am nghiép van chua duogc giai
quyét thi muc tiéu x6a do6i, giam nghéo nang cao cudc séng cho dong bao DTTS van
con rat gian nan va kho thyc hién. Cac s6 liéu phan anh nhu ciu vé giao dat trong rimg
san xuét cla déng bao DTTS da duoc diéu tra lam rd va cu thé theo bang 3.14.

Bing 3.14. Nhu cau dwoc giao ddt trong rieng san xudt ciia dong bao DTTS

Nhu cdu vé giao dit trong rurng san xudt

o  Diabandien  sfngdidu S6ho o nhu Dién tich Chiém 1y
tra, phong vin tra cau (ha) 1é (%)
(ho) (ho)
1 X& Truong Xuan 31 30 94 96,77
2  Xa Truong Son 94 94 403 100
3 X Lam Thuy 50 50 303 100
4 X&Ngan Thay 53 53 503 100
5 X Kim Thay 90 89 723 98,88
Téng cong 318 316 2.026 99,37

Ngudn: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016
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Cac sb liéu trén cho thiy, nhu cau vé giao dat trong ring san xuit ciia ngudi
DTTS rat 16n. Két qua khao sat thuc té tir 318 ho gia dinh duoc diéu tra, c6 dén 316 ho
6 nhu cau duoc giao thém dat dé trong rimg san xudt, chiém 99,37 %, véi dién tich 1a
2 026 ha, tai cac xa Truong Son, xa Lam Thuy va xd Ngan Thuy c6 dén 100% céac ho
dugc phong van c6 nhu nhu ciu dugc giao thém dat san xuit 14m nghiép véi dién tich
1 209 ha, trung binh mdi ho can thém 6,4 ha. Mic du 1a két qua dya trén ¥ kién chu
quan ctia ngudi dan nhung qua d6 ciing da thay rd nhu cau birc thiét cia nguoi DTTS
v6i mong mudn dugc o tu liéu san xuat dé canh tac vuon 1én 1am gidu trong cudc
song, v4i tinh hinh d6 chinh quyén dia phuong can phai quan tm, didy manh cong tac

tao thém quy dat 1am nghiép dé giao cho ngudi dan 6n dinh cudce séng.

Dé 1am rd hon van dé thiéu dét san xudt 1am nghiép ctua nguoi DTTS trén dia ban
nghién ctru, c6 thé phan tich cac s6 liéu vé dién tich dat ring trong san xuat cia nguoi
DTTS dang st dung dé san xuat, canh tac theo két qua diéu tra phong van nguoi dan
qua bang 3.15.

Bing 3.15. Dién tich dat rieng trong san xudt ngwoi DTTS dang sir dung
dén nam 2016

Xa Xa Xa Xa Xa
Han mic @it Truong Truong Kim  Ngan  Lam Tong Tylé Ghi
dang sir dung  Xuan Son Thiay Thiay Thiy (hy) (%) chd
(h9) (hg)  (h9) (h9)  (h9)

Khong c6 dat 03 39 40 26 34 142 4465
Nhém
Duéi 01 ha 01 08 03 0 02 14 441 s
thieu
Tir O1ha - dudi dat
13 32 29 18 09 101 3176
2,5 ha
Tir 2,5ha - 05
o 12 14 13 06 05 50 1572 \nom
du dat
Trén 05 ha 02 01 05 03 0 11 3,46
Téng céng: 31 94 90 53 50 318 100

Ngudn: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016
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C6 dén 142/318 ho gia dinh DTTS khong cé dat rimg trong san xuat, chiém
44,65%, xuit phat tir nhiéu nguyén nhan, nhung nguyén nhin chu yéu dan dén cac ho
van chua c6 dat ring trong san xuat van do quy déat han hep, chinh sach giao dat 1am
nghiép chwa dugc trién khai dong bd. Trong khi do, ty 16 ho gia dinh dang sir dung dat
rimg trong san xuat c6 dién tich tir 01 ha dén dudi 2,5 ha kha cao, 101 ho véi 31,76%.
Tuy nhién, theo Quyét dinh sé 2160/QD-UBND ngay 20/6/2017 cta UBND tinh
Quang Binh (2017) [71] dinh muc dién tich dat san xuat 1am nghiép dudi 2,5 ha/hd
dugc xem |4 han muc thiéu dat cho 01 ho gia dinh ngudi DTTS. Vi vay, xét vé han
murc dién tich dat ring trong san xuit dang stir dung, van c6 dén 257 ho con thiéu dit,
chiém 80,81%. Ciing tir s4 lidu trén, c6 khoang 61/318 ho DTTS dang s dung dién
tich dat rimg trong san xuat kha 16n véi trung binh trén 2,5 ha/hg, va c6 11 ho dang sir
dung dién tich trén 05 ha, cho thiy trong cong ddng ngudi DTTS van c6 mot sb trudng
hop c6 diéu kién va nang luc canh tac tip trung dat 1am nghiép quy mo 16n, ndi lén
nhu 12 mo hinh phét trién cho cong dong ngudi DTTS ndi chung. Qua sb liéu trén
(bing 3.14 va bang 3.15) thé hién rd mic du mot sé ho gia dinh nguoi DTTS theo quy
dinh di du dét ring trong san xuat dé canh tic nhung nhu cau van ting cao, mudn dau
tu mo rong quy md canh tac, phat trién san xuat nhiéu hon.

Thuc té cho thdy, rimg trong dang gitp cho doi song cua ngudi dan ngay cang
duogc nang cao, do nhu cau 16n cua thi truong ti€u thy cac san phém tur gS, vi vay hoat
dong trong rimg dang 1a xu hudng phd bién, thiic ddy qua trinh san xuét kéo theo nhu
cAu mé rong dién tich dat 1am nghiép ctia dong bao DTTS trong ving nghién ciru.

Hop thoai 2: Panh gid nhu ciu st dung dat san xuat 1am nghiép cta ngudi
DTTS

Theo éng Tran Vin Sy - Chii tich UBND xd Trwong Son, dién tich dat lam
nghiép trén dia ban xa I6n nhung chi yéu la cia cdc Coéng ty, néng lam
trwong, con lai dién tich ddt ciia xd va ciia nguoi dan rat it. Trong khi do,
nguoi DTTS trén dia ban rdt dong, nhu cdu sir dung dat rat cao nhung khéng
c6 dat dé giao phuc vu cho nguoi dan san xudt, canh tdc.

DPén nam 2016, trén dia ban khu vuc phia Ty cic huyén Lé Thay va huyén
Quang Ninh, cong tac giao dat san xuit 1am nghiép cho dong bao DTTS van tiép tuc
dugc trién khai. Tuy nhién, qua trinh dién ra nho 1¢, tién do va khdi lugng giao dat van
chua dép tmg duoc nhu cau cta ngudi dan. Nguoi dan noi ddy hang ngay van phai
trong chd dé dugc chinh quyén giao dat 1am nghiép dé 6n dinh san xuat. Vi vay, doi
v6i ngudi dan noi chung va ngudi DTTS néi riéng viéce trién khai chinh sach vé GPLN
dén nay van rat cip thiét, s6 liéu cu thé duoc diéu tra, phong van theo bang 3.16.
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Bing 3.16. Pdnh gid mikc do vé tinh can thiét dé dwoc giao dat san xudt

ldm nghiép
Mikc d9 S6 h danh gia Ty 18 (%)
Khong cap thiét 6 1,8
Cép thiét 174 54,7
Rét cap thiét 136 427
Khong biét 2 0,6

Nguén: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016

Nhu cau vé giao dat san xuit 1am nghiép cua ngudi DTTS dén nay da tré thanh
van dé dugc quan tim trong doi séng xa hoi cia nguoi DTTS tai ving nghién ctu.
Van dé do duoc thé hién rd khi c6 dén 174 ho gia dinh, chiém 54,7% trong téng s6 318
ho dugc hoi cho rang van dé giao dat san xuat 1am nghiép cho nguoi dan 1a cap thiét
va c¢6 dén 136 ho, chiém 42,7% cho ring rat cap thiét. D6 1a nhimg sb liéu dén tur
nguodi dan va tiép tuc khang dinh duoc mirc d6 quan trong cua dat 1am nghiép d6i vai
doi song cua ngudi dan noi day, thuc ddy cac cap chinh quyén cung véi cac co quan
chuyén mén can phai quan tdm hon nira cong tic GPLN cho nguodi DTTS, dua chinh
sach ctia nha nude cho dong bao ving sau, ving xa di vao thuc tién va hiéu qua.

Trong nhitng nguyén nhan quan trong lam ting nhu cau dat san xuat 1am nghiép
la do kinh té rimg da gitp giai quyét dang ké vao cong tac x6a doi giam ngheéo cho
ddng bao DTTS. Tuy nhién, thuc té trong khu vire nghién ctru ngudi DTTS van chua
huong loi nhiéu tir dat 1am nghiép, do d6 doi séng ctia ngudi DTTS trong thoi gian
qua van chua c6 nhiéu cai thién dang ké. Dé thiy rd nhiing thay ddi vé chét luong
song ctia ngudi DTTS tir ndm 2010 dén nam 2016, théng qua qua bang 3.17.

Bing 3.17. Poi song ciia nguoi DTTS ndam 2016 so véi nam 2010

Thay déi vé doi song S6 ho Ty 18 (%)
Tang 1én nhiéu 3 0,9
Tang it 121 38,0
Khéng thay doi 138 434
Giam it 51 16,0
Giam nhiéu 4 1,2

Ngudn: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016
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C6 dén 138/318 ho, chiém 43,4% cho rang cudc sdong ndm 2016 khong thay dbi
so v6i nam 2010 va 121/318 ho, chiém 38% ho cam nhén dugc cudce séng co thay doi
nhung ting it. Thoi gian qua, nha nude da trién khai nhiéu chinh sach vé ving dong
bao DTTS, ha tang xd hoi luon duoc dau tu kha diy du, nhung qua nghién ctiu cho
thiy cudc séng cua dong bao DTTS van con nhiéu kho khin, chdm phat trién. Nhan
thiy rd nhat 1a kinh té ring nidm vai trd chu dao, gop phan quan trong trong giai quyét
viéc 1am va ning cao doi sdng cua nguoi DTTS, nhung ngudi DTTS ¢ ddy van con
hudng loi rét it tir ¢at 1am nghiép, mot trong nhimng 1y do quan trong 14 ngudi dan van
chua dugc giao thém dat 1am nghiép dé san xuat phuc vu nang cao doi sdng. Khi danh
gia vé thuc trang dat san xuat 1am nghiép ctia ngudi DTTS nam 2016 so v6i nim 2010,
da sd nguoi dan dugc hoi déu cho ring chua duoc nha nudc giao dit san xuat 1am
nghiép va dién tich dang canh tac khdng c6 su thay ddi, cu thé bang 3.18.

Bing 3.18. Bién déng ddt san xudt lam nghiép ciia nguoi DTTS nam 2016

so voi nam 2010

Bién dong vé dit rirng san xuat S6 ho Ty 1€ (%)
it hon 49 15,4
Khong thay doi 116 36.4
Nhiéu hon 11 3,4
Khéng tra 1oi 142 448

Ngudn: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016

C6 142 ho khong tra 16 vi ho khong co dat rimg san xuat, chiém 44,8%, con lai
trong téng s6 176 ho co dat san xuét 1am nghiép, c6 116 ho cho biét dién tich dat san
xuat 1am nghiép ctia ho gia dinh nim 2016 khong thay ddi so v6i nam 2010; 11 ho ¢6
dién tich ting 1én va c6 dén 49 ho dién tich dat san xuat 1am nghiép bi giam dién tich.
Véi 116/176 ho ngudi DTTS c6 dién tich dit sir dung 6n dinh, cho thay dién bién vé
chinh sach GPLN khong c6 nhiéu tac dong dang ké dén hién trang st dung dit cua
ngudi dan. D6i véi cac trudng hop c6 dat 1am nghiép giam dién tich, cha yéu co
nguyén nhan tir chuyén nhugng, tach thira, ting cho...]am bién dong giam dién tich
dat. Con lai mot sb truong hop c6 dién tich dat ting 1én lai xuét phat tir viéc nhan

chuyén nhugng, tang cho va bao gom ca s0 it dugc nha nude giao dat san xuat.

Trong van dé phét trién san xuit, nguoi DTTS & ddy van con gip nhiéu khé khin

can dugc ho trg. Qua di€u tra, khdo sat nhu cau dugc giao dat 1am nghiép cua nguodi
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DTTS van la nhu cau thiét yéu trong cac nhu cau can dugc ho trg dé phat trién san

xudt, nang cao doi sdng, theo bang 3.19.

Bing 3.19. Nhu cau can dwoc hé tro dé phat trién san xudt ciia dong bao DTTS

Vén dé S6 ho dé xuét Ty 18 (%)
Cép dat san xuat 314 98,7
Cap gidng 154 484
Tao viéc lam 86 27,0
Nudc (nudc tuoi) 153 48,1
Cép luong thuc 176 55,3
Cép von 225 70,7
Cong cy san xuat 31 9,7
Ha ting néng thon (duong, dién, hd 71 223

chtra nudce...)

Nguén: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016

C6 thé thay, hau hét nguodi dan déu c6 nhu cau duogc cap thém dit san xuit,
chiém dén 98,7% sb hd duoc phong van, cting 1a nhu ciu cép thiét hon so v&i cac nhu
cau con lai. Kha nhiéu ho ¢6 nhu cau dugc cap von va cap gidng, 1an lugt chiém céc ty
1& 70,7% va 48,4%, da s6 c4c truong hop do diéu kién kinh té kho khan, khéng c6 kinh
phi dé thuc hién san xuét, canh tac, vi vay ho can duoc hd tro voén dé phat trién san
xudt 1am nghiép. Con lai mot s6 dang sir dung hiéu qua dat san xuat 1am nghiép va
mudn dau tu mé rong san xuat vuon 1én lam giau. S6 ho gia dinh DTTS xin duoc cip
lwong thyc kha cao véi ty 18 55,3%, cho thay ngudi DTTS thiéu luong thuc van con
nhiéu. Céc s lidu trén ciling d phan anh van d& GDLN cho ngudi DTTS can phai gan
lién vé6i cac chinh sach hd trg sau giao dat, nhitng hd tro cho ngudi dan sau khi duge
giao dat 1am nghiép dong vai trd rat quan trong, quyét dinh dén viéc sir dung hiéu qua
tai nguyén dat dai, phat huy tac dung cac chinh sich cia nha nude ddi véi doi sdng

dong bao vung cao.

Thuec tién cho thdy, cong tic x6a déi giam nghéo dén nay van con gip nhiéu
kho khin bét cap. Cudc sdng cua ddong bao DTTS kho khin, nghéo déi khong chi xuét
phat van dé thiéu dit san xuit, ma ngoai cac yéu t6 dén tir méi trudng sdng va diéu

kién ty nhién thi nhiing no luc dong gop cua cong dong xa hdi co vai trd rat quan
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trong. Chinh vi vy, viéc tao thém ngudn sinh ké cho ngudi DTTS bang phuong thirc
GDLN di d6i véi cac hd tro can thiét s& gbp phan giai quyét cong tac giam nghéo, phat

trién bén virng cho nguoi dan noi day.
* Thao luan:

Nhin chung trén dia ban nghién ctru, rimg va dat rimg gan lién véi cac hoat dong
séng cuia ngudi dan, dong thoi 13 ddi twong chinh trong cdng tac quan 1y cua chinh
quyén cac dia phuong. Bén canh d6, thuc té cho thiy cac t6 chirc néng 1am trudng
dang dong vai trd rat quan trong trong doi séng xa hoi va phat trién kinh t& & khu vuc
phia Tay cac huyén L& Thiy va huyén Quang Ninh, bai 1& phan 16n dién tich dat 1am
nghiép trén dia ban dang duoc cac to chic d6 khai thac sir dung, vdi 142 986,36 ha
chiém 84,72% tong dién tich dat Jam nghiép. V& phia ngudi dan, mic du sinh sdng trong
khu vuc c6 dén 93% dién tich dat 1am nghiép nhung ho phai canh tac trén nhiing thira
dat v6i dién tich nho 18, dia hinh khé khan va trong diéu kién thiéu thon vé dat san
xuat do phan 16n dit 14m nghiép van dang thudc quyén sir dung cia cac doi tuwong
khac. Su bat hop 1y trong co cau st dung dat cung vai nhitng han ché trong chinh séch
quan 1y 1a nguyén nhan dan dén nhiéu van dé ndy sinh phtic tap trong xa hoi, cac hién
tugng vé tranh chap dat dai, khai hoang 1an chiém trai phép dat 1am nghiép dién ra pho
bién trén dia ban. Vi vay, dén nay cong tic quan 1y nha nudc vé dat 1am nghiép bao
gdém ca viéc dam bao quyén lgi cho dong bao DTTS trong qua trinh khai thac va st
dung dat 1am nghiép dang 14 van dé burc thiét, xen 14n nhiéu kho khan ma cac cap
chinh quyén tap trung giai quyét.

Qua trinh nghién ctru cho thay, dat 1am nghiép dong vai trd rat quan trong trong
doi séng kinh té - x3 hdi cua nguoi DTTS, tdc dong truc tiép dén chat luong séng,
ngudn thu nhdp va hoat dong nghé nghiép trong cong dong ngudi DTTS. O tinh
Quang Binh, kinh té rimg di dong gop va chiém vi tri chu dao trong ty trong kinh té
cua khu vuc vung cao cua tinh néi chung va vung phia Tay cac huyén Lé Thuy va
huyén Quéang Ninh néi riéng. Trong dinh hudng phat trién, véi muc tiéu ngay cang
nang cao chat lugngcudc séng cho ngudi dan ving siu, viing xa, ving dong biao DTTS
thi phét trién kinh té rimg 1a chinh sach hang dau duoc cac cap chinh quyén quan tim
thyuc hién. Tuy nhién, trong hoan canh con nhiéu nguoi DTTS dang thiéu dat san xuit
1am nghiép, theo quy ludt nguoi dan phai tw muu sinh bang cic nghé chi yéu tir rimg
dé phuc vu cho doi séng ciia minh. Vi vy, doi song ctia dong bao DTTS trén dja ban
s& van con gip rat nhidu khé khin, vat va cho dén khi nhiing van dé vé quyén str dung
dat gitra cac t6 chirc va ngudi dan duoc giai quyét hop 1y, dam bao nhu ciu vé dat san
xuat 1am nghiép cho ngudi dan phuc vu 6n dinh san xuat va nang cao doi song di doi
v&i bao v¢ mdi truong sinh thai.
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Két qua nghién ctru da thiy duogc nhu cau vé dat san xuat 1am nghiép cia dong
bao DTTS trén dia ban phia Tay cac huyén Lé Thuy va huyén Quang Ninh la thuc su
cap thiét. Theo thoi gian, khoang cach nén kinh té cua ving nii véi cac ving dong
bang ngay cang thu hep, nén kinh té thi trudng ning déng xAm nhap vao dia ban ving
sdu ving xa mot cach nhanh chong, doi hoi ngudi DTTS phai thay doi phuong thirc
san xuat dé phu hop voi diéu kién thuc tién, theo d6 nhan thirc vé san xuét, canh tac
ctia ngudi DTTS ngay cang dugc ning cao. Ddi véi ving nui, san pham tir lam nghiép
la hang hoa chinh c6 thé cung cip, trao ddi trong thi trudng, va dat dai 1 nén tang dé
hinh thanh thi tredng hang hoa san pham tir gd. Tuy nhién, d6i tuong co tac dong quan
trong dén thi trudng hang hda ¢ day 1a cac t6 chirc 1am nghiép c6 dét trén dia ban, do
thanh phan kinh té nay dang nam giit mot khéi lugng 16n vé tu liéu san xuét cing véi
phuong thirc san xuit, canh tac hiéu qua, tip trung trén quy mé 16n.Theo d6 luc luong
san xuat tai chd 12 nguoi dan ban dia vé6i gia thué nhan cong thap, ludn bi phu thudc vé
doi song kinh té, vin dé nay da khién cho qua trinh giai quyét nhiing bét cap trong
cudc séng ciia nguoi DTTS ludn gap kho khan trong thoi gian qua.

Hop thoai 3: Dién tich dat san xuat 1am nghiép duoc giao cho ngudi DTTS van
cOn rat han ché

Theo éng Nguyén Hiwu Hdan - Truong phong Dén téc huyén Lé Thity, thoi gia
qua chinh quyén dia phwong da quan tam, ddy manh céng tdc giao dat lim
nghiép, cap gidy chitng nhdn quyén sir dung dat cho nguwoi dan. Tuy nhién, ty 1é
giao dat va cdp gidy chimg nhdn cho doi tiwong la nguoi DTTS van con rdt it,
chiém ty 1é nhé trong cdc hé dan dwoe giao dat, cdp gidy chirng nhdn quyén sie
dung ddt.

3.4. PANH GIA VIEC THUC HIEN CHINH SACH VE GIAO PAT SAN
XUAT LAM NGHIEP CHO PONG BAO DTTS TREN PIA BAN
NGHIEN CUU

3.4.1. Chinh sach quan 1y Nha nuéc vé giao dét sin xuit 1Am nghiép trong thoi
gian qua

Thyuc hién GDPLN la mot qué trinh 1au dai, phuc vu cho cong tac quan 1y nha
nudc vé dat dai va tai nguyén rimg, dam bao 6n dinh xi hoi, phat trién kinh té. Trén
dia ban nghién ctru, cdng tac GPLN di duoc trién khai kha sém. Tuy nhién, phan 16n
dién tich dat 1am nghiép duoc giao cho c4c thanh phan t6 chirc kinh té dé quan 1y va sir
dung, trong khi ddi trong ngudi DTTS van chwa duoc quan tim dung muc. Trong thoi
gian dai, cong tac GPLN cho ngudi DTTS chua dugc chi trong quan tdm cho dén thoi
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ky nhiéu chinh sach cua Nha nuéc ddi v6i ddng bao DTTS duoc ban hanh, di vao cude
song va thiéu dit san xuét cho nguoi DTTS tré nén birc thiét, anh hudng va cd tac
dong dén moi mat an ninh - xa hoi trén dia ban. C6 thé danh gia vé chinh sach GPLN
trén dia ban nghién ctru thoi gian qua nhu sau:

- Ttr nhitg nam cubi thap ky 90, cong tac GPLN trong toan tinh Quang Binh
noi chung, trén dia ban nghién ctru néi riéng da dugc quan tam thuc hién, theo d6 mot
s6 chinh sach cua Nha nuée, chuong trinh, du 4n vé giao dét, giao rimg méi dugc ban
hanh va di vao hoat dong. C6 thé néi, trong giai doan nay chinh sach GPLN c¢6 nhiéu
tac dong rd nét dén doi sdng ngudi dan va trd thanh dong luc thuc day, thay doi bo mit
doi séng nong thoén ving ndi. Mot s6 chinh sach vé GDPLN da ban hanh nhu: Nghi
dinh s6 02/CP ngay 15/01/1994 Quy dinh vé viéc GPLN cho t6 chirc, ho gia dinh, ca
nhan st dung on dinh 1au dai vao muc dich 1am nghiép; Nghi dinh 163/1999/ND - CP
ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat 1am nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh va cé4
nhan st dung on dinh, lau dai vao myc dich 1am nghiép; Quyét dinh s6 661/QP-TTg
ngay 29/7/1998 ciia Thi tuéng chinh phii vé myc tiéu, nhiém vu, chinh sach va to chirc
thuce hién dy 4n 5 triéu ha rimg... c4c chinh sach duogc trién khai rong rdi va di vao
cudc song cua ngudi dan trén dia ban. Bén canh d6, cac chuong trinh, du an vé dat 1am
nghiép hoat dong khé hiéu qua nhu: Dy &n trong rimg Viét - Ptc, Dy an ARCD (1997
- 2003), Chuong trinh 327... Cac chuong trinh va du &n phan gop phan giai quyét vé
nhu ciu str dung dat 1am nghiép cta nguoi dan, tuy nhién két qua van chua c6 nhiéu
tac dong tich cuc dén cudc séng ctia ngudi DTTS, cu thé: Gidi han vé d6i twong hudng
loi tir cac chinh sach chua rd; trén dia ban nghién ctu viée trién khai Nghi dinh 02/CP
chi thuc hién giao dét cho t6 chuc; chuong trinh 5 triéu ha rimg chi giao dat khdng cap
GCN quyén st dung dat; khong xem ngudi DTTS l1a di twong duoc hudng loi chinh...
Trong thoi gian nay, chinh sach GPLN dugc thuc hién trong diéu kién con nhiéu bat
cap trong cong tac trién khai va nhimg kho khin, vudéng méic vé co ché chinh sach
cling nhu ngudn nhan lyc thye hién chua dap ung duoc yéu cau.

- Giai doan tir naim 2000 - 2005, trong bdi canh nén kinh té ting trudong va phat
trién, kinh té rimg déng vai trd quan trong trong nén kinh té qudc dan, Nha nudc ta da
thuc hién day manh chinh sach xa hdi hoa nghé rimg va thé ché hoa bang cac vin ban
luat nhu: Luat Bao vé va Phat trién rimg 2004, Luat Pat dai 2003, Luat Bao vé méi
truong 2005. Theo d6, tir ndm 2000 nhiém vu vé giao dat, cdp GCN quyén sir dung dat
1am nghiép duoc chuyén tir co quan Nong nghiép qua co quan Dia chinh thyc hién
[51], do d6 hoat dong vé GPLN c6 nhiéu chuyén bién tich cyc, cac dia phuong da
thuc sy quan tim ddy manh cong tic GDLN. Tuy nhién, nhitng bat cip trong chinh
sach GPLN lai nay sinh nhiéu van d&é méi, cac cong ty 1am nghiép, néng 1am truong
nim quyén khai thac tai nguyén dat 1am nghiép, ho gia dinh ca nhan trong vai tro 1a
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d6i tuong dugc thué khoan, chim séc va bao vé rimg con han ché vé quyén st dung
dat, doi sdng ciia ngudi dan con rat khé khin. Tuy nhién, c6 thé khang dinh nhing két
qua tir cac chinh sdch GPLN duoc trién khai da dong vai trd rat quan trong, 1am co so,
nén tang gop phan thic day céc hoat dong vé GDLN trong toan tinh Quang Binh noi
chung va trén dja ban nghién ctru dén nay duoc hiéu qua.

- Tir nam 2005 dén nay, cong tic GDPLN c6 nhiéu chuyén bién quan trong, di
giai quyét co ban nhirng phat sinh, tn tai trong chinh sach GPLN thoi gian qua, dong
thoi tap trung wu tién danh gia vé nhu cau sir dung dat dé thuc hién giao dat ding doi
tugng Va quan tm nhiéu hon dén van dé mdi truong, giam ngheéo, phat trién bén viing
va dbi tuong dé bi ton thwong, ngudi DTTS... nhiu chinh sach ciia Nha nudc vé
GPLN duoc ban hanh. Trong giai doan nay, cac cap chinh quyén, co quan chuyén
moén thuc hién didy manh cong tac cong tic GBLN ndi chung va GPLN cho ngudi
DTTS néi riéng véi muc tiéu dé cu thé hda cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha
nuédc d6i voi dong bao DTTS nhu: Nghi quyét s6 24 - NQ/TW ngay 14/8/2006 cua
Ban chip hanh trung wong khéa IX vé cong tac dan toc; Quyét dinh s6 134/2004/QD-
TTg ngay 20/7/2004 ctia Thi tuéng Chinh phu vé mot s6 chinh sach hd trg dat san
xuat, dat &, nha & va nude sinh hoat cho hd dong bao dan tdc thiéu sd nghéo, doi sdng
kho khin; Quyét dinh s6 146/2005/QD-TTg ngay 15/6/2005 cta Thu tudng Chinh phu
vé chinh sach thu hoi dat san xudt ctia cac ndng trudng,lam trudng dé giao cho ho
ddng bao dan toc thiéu sé nghéo; Quyét dinh sé 147/2007/QB-TTg ngay 10/9/2007
ctia Thi tudng Chinh phu mot s chinh sach phét trién rimg san xuat giai doan 2007 -
2015; Quyét dinh 755/QD-TTg ngay 20/5/2013 cua Thii tuéng Chinh pha, phé duyét
Chinh sach hd tro dit ¢, dat san xuét, nude sinh hoat cho ho déng bao DTTS nghéo va
ho ngheo & cac xa, thon, ban dac bi¢t kho khan... Tuy nhién, trong thoi gian tr nam
2005 dén nam 2012, mic du da c6 nhiéu chil truong, chinh sach vé uu tién giao dat
1am nghiép cho déng bao DTTS nhung do nhimng khé khin buédc dau trong trién khai
chinh sach ciing nhu viéc tao quy dit 1am nghiép gip nhiéu vudng mic nén két qua
giao dit san xudt 1am nghiép van con rat han ché. Trong giai doan tir naim 2012 dén
nay, dé thuc hién hiéu qua chinh sach GDLN, dua vao khai thac va st dung hop ly
dién tich dat 1am nghiép do dia phuwong quan ly, S& Tai nguyén va Mai truong tinh
Quang Binh di ddy manh chi dao UBND cac huyén quan tdm, thuc hién GDLN cho
ddng bao DTTS dé giai quyét van dé thiéu dat san xuit dién ra phd bién, tranh hién
tugng tranh chip, 1an chiém dat 1am nghiép tai cac dia phuwong. Cong tac tao quy dat
phuc vu GPLN cho ddng bao DTTS ciing dugc chu trong thuc hién, chi trong giai
doan nim 2011 dén nam 2015, toan tinh da tién hanh ra sodt, thu hoi 8 238,82 ha dét
dé giao cho dong bao DTTS va cac hd dan séng gan rimg c6 dat san xuat 6n dinh, lau
dai [49].
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Véi viée chinh sach dit dai ngay cang hoan thién, co ché sir dung dat cua cac to
chtre kinh té, cong ty 1am nghiép dugc quy dinh chit ch&. Theo d6 thyc hién chinh
sach vé sap xép, d6i mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cong ty nong,
lam nghiép, Bo Tai nguyén va moi truong da chi dao déy manh cong tac do dac, cim
mdc ranh giéi sir dung dat cic cong ty nong, 14m nghiép phuc vu ¢6 phan hoa va phin
16n dién tich dit san xuit 1am nghiép tra lai duoc giao vé cho cac dia phuong quéan 1y
phuc vu giao cho hd gia dinh, c4 nhan stir dung, wu tién cho doi tuong déng bao DTTS.
Trong bdi canh nhu cau vé dit san xuat 1am nghiép ctia ngudi DTTS ting cao, chinh
quyén dja phuong da thyc hién diy manh cong tac thu hdi dat san xuét 1am nghiép tir
céc to churc dé giao vé dia phuong quan 1y phuc vu giao dit cho hd gia dinh, ¢4 nhan
ddng bao DTTS. Theo S¢ TN & MT Quang Binh (2015a) [47], trong giai doan nim
2012 dén nam 2015, S& TN & MT da trinh UBND tinh thu hdi 8 326,7 ha dat cua cac
noéng 1am trudng giao vé dia phuong quan 1y dé xét giao dat 6n dinh san xuit cho ho
gia dinh. Pay 1a két qua tich cuc thé hién rd chinh sach vé GDLN ngay cang duoc
quan tim, day manh trong toan hé thong chinh tri.

Theo xu hudng diy manh phat trién kinh té rimg véi moi thanh phan kinh té c6
thé tham gia. Nha nudc tiép tuc thuc hién chinh sdch GBLN cho cac d6i twong khac
phuc vu phat trién kinh doanh ciing nhur 6n dinh san xuét trén co s cai tao rimg nghéo
kiét, dan x6a bo dién tich dat doi nai chua st dung, phat huy hiéu qua khai thac, sir
dung tai nguyén dat dai. Pén nim 2015, trong tong s6 dién tich 168 755,49 ha dit 1am
nghiép dugc giao trén dia ban, c6 dén 74 572,10 ha chiém 44,19% dugc giao cho cac
td chirc kinh té, co 68 414,26 ha chiém 40,54% dugc giao cho cac don vi su nghiép
cong lap quan 1y, sir dung, chi c6 11 223,31 ha dat 1am nghiép dugc giao cho ho gia
dinh, c4 nhan, chiém 6,65% trong tong dién tich dat lam nghiép duoc giao, quan 1y st
dung [48]. Cho thay, trong thoi gian dai, chinh sach vé GPLN chu yéu tap trung cho
dbi tuong td chtrc trén dia ban, biéu hién tinh mat can di trong chinh sach dat dai vé
GDLN trong thot gian qua. Trong khi hién nay, cong tac GPLN da budc sang giai
doan m&i, phtic tap khé khin hon do cac dién tich dét chwa sir dung da bi thu hep, dat
trong d6i nui troc khong con, do d6 GPLN 6 trong sy lua chon phai gan véi viéc duy
tri, bao t6n khu vuc rimg ty nhién dong thoi vira phat trién mé rong ring trong san
XUuét, day la kho khan théach thirc c6 tac dong rat 16n dén chinh sach GPLN. Vi vay,
thu hoi dat 1am nghiép cua cac to chire kinh té, cong ty 1am nghiép dé tao quy dit giao
cho dong bao DTTS 1a viéc 1am bat budc, khong thé tranh trong bbi canh hién nay.

Nhin chung, chinh sich GPLN trong toan tinh Quang Binh noi chung, trén dia
ban nghién ctru noéi riéng thoi gian qua dugce thuc hién dua trén diéu kién thuc tién,
ddng thoi véi muc tiéu phat huy hidu qua cong tac quan Iy nha nuée vé dat 1am nghiép
phuc vu cho cac chui truong, chinh sach ctia nha nudce. Theo thoi gian, chinh sach
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GDLN ngay cang dugc quan tim ddy manh, tuy nhién khu vuc dat 1am nghiép giao
cho d6i trong ddng bao DTTS van con han ché, quy mo phén tan, nho 16 khong phat
huy hét duoc gia tri cua cdy 1am nghiép. Vi vdy, dén nay chinh sich GPLN van chua
giai quyét triét dé tinh mat can bang, bat hop 1y trong phan b tai nguyén dat 1am
nghiép cho cac d6i twong st dung dat trong ving nghién ctu.
3.4.2. Panh gia két qua thwe hién chinh sach giao dét san xuét 1dm nghiép cho
nguwoi DTTS trén dia ban nghién ctru

Dé thyc hién chinh saich GDPLN hiéu qu4, giai quyét nhu cau st dung dit cho
dong bao DTTS. Thoi gian qua, UBND tinh Quang Binh da thuong xuyén don dc,
chi dao ddy manh thyc hién cac cong tac chuyén doi rimg nghéo kiét sang rimg san
xuat; do dac dia chinh dat 1am nghiép phuc vu giao dit va tap trung ra soat thu hoi dat
1am nghiép tir cac t6 chirc, ndng 1am truong giao vé dia phuong quan 1y... véi muc
dich tao thém quy dat, GPLN cho déng bao DTTS san xuét. Két qua, tai mot sb dia
phuong trong dia ban nghién ciru, cong tac giao dat san xudt 1am nghiép cho dong bao
DTTS d4 c6 nhiéu budc chuyén bién tich cuc, cu thé theo bang 3.20.

Bing 3.20. Két qua GPLN cho dong bao DTTS trén dia ban nghién ciu tir

tride dén nam 2015

Dién tich dat 1am Dién tich
nghiép ho gia GPLN giao Chiém ty 1¢
st Tenxa Huyén SHep e 8 B v
dinh, ca nhan cho dong bao (%)

dang s dung (ha) DTTS (ha)

1  Truong Son , 1710,81 1499,8 87,66
Quang
. A Ninh
2  Truong Xuan 2 140,13 937,9 43,82
3 Kim Thuy 6 718,64 1748,0 26,01
4 Ngan Thuy L¢ Thuy 377,11 125,6 33,30
5 Lam Thuy 276,62 140,1 50,64
T(fng: 11 223,31 44514 39,66

Nguon: S¢ TN & MT 2015b; UBND huyén Lé Thiy 2015; UBND huyén Quang
Ninh, 2015 [48], [74],[73]

Theo két qua nghién ctru, trong téng sé dién tich 11 223,31 ha dat san xuét 1am
nghi¢p ctia hd gia dinh, ca nhan dang sir dung, c6 4 451,4 ha cua nguoi DTTS c6
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ngudn gbe duge nha nudc giao st dung, chiém 39,66%, diy 1a sb liéu twong dbi cao
khi danh gia qua trinh nd luc thuc thi chinh saich GDLN cho dong bao DTTS cua cé4c
cap chinh quyén. Tuy nhién, khi so sanh sb liéu vé ty 1& 62,52% ngudi DTTS trong
tong dan sb cua ving nghién ctru, cho thay két qua giao dat san xuat 1am nghiép cho
déng bao DTTS van con han ché, dién tich giao dat chua gén voi lye lugng san Xuét &
ving dong bao DTTS.

Trong nhitng nim tré lai day, trén dia ban nghién ctru thudng xay ra nhiéu van dé
lién quan dén dat 1am nghiép ludn dé xa hoi quan tdm. Vi vay tir nam 2012, chinh
quyén da thyc hién diy manh cac cong tac thu hdi dat, tao quy dat 1am nghiép dé tién
hanh giao dat cho dong bao DTTS, két qua trong thoi gian tir ndm 2012 dén nam 2015,
cac dia phuong da giao dugc 4 281,91 ha dat san xuét 1am nghiép cho ddi tugng ngudi
DTTS, chiém 96,19% tong dién tich dat 1am nghiép duoc giao cho ddng bao DTTS tir
trudc dén nay trén dia ban nghién ctu [74], [73].

Bén canh céac chinh sach thiét thyc gianh cho dong bao DTTS, sy quan tdm vao
cudc cla cac cip trong thuc hién ddy manh cong tic GPLN di dua chinh sach GPLN
di vao cudc séng cua ngudi DTTS va trd thanh hoat dong quen thudc dbi véi mdi
ngudi dan duoc tham gia giao dat trén dia ban nghién ctru. Pén nam 2016, luc luong
tham gia vao cong tic GPLN cho dong bao DTTS ngay cang dong, lan rong trong doi
ngil can bo tir cap tinh dén cap xa. Qua dot diéu tra phong van vao thang 3/2016 tir cac
dbi twong lién quan, co thé thiy két qua vé hoat dong tham gia vao cong tic GPLN
cho nguoi DTTS trén dia ban nghién ctru qua hinh 3.7,
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Véi ty 16 trung binh 73% ddi twong can bo tir cip xa dén tinh da timg tham gia
vao hoat dong GPLN cho déng bao DTTS, di thé hién rd chinh sach vé GBDLN cho
ddng bao DTTS di duoc trién khai kha dong bo, sau rong trong xa hoi. Trong do, luc
luong can bd xa tham gia thuc hién chiém 87,5%, can bd cép tinh tham gia voi ty 1€
80%, cho théiy tor nhitng luc luong truc tiép thuc hién cho dén luc luong theo doi, chi
dao di vao cudc va tham gia tich cuc cong tic GDLN cho dong bao DTTS trong thoi
gian qua.

Mot trong nhitng két qua mang lai tir viéc ddy manh chinh sach giao dat 13 nhan
thirc ctia d6i ngili can bo ddi véi cong tic GDLN cho dong bao DTTS ngay cang nang
cao, su quan tam ciling nhu trach nhiém cua mdi can bd dodi vai cong tdc GBLN cho
nguoi DTTS ngay cang thé hién 13, chinh vi vay nhiing thong tin vé chinh saich GPLN
cho ddng bao DTTS ludn duge ndm bit va théng tin. Két qua diéu tra, khao sét cho
thiy vé6i ty 16 100% doi ngii can bo duge diu tra, phong van déu biét vé thong tin
chinh séch GPLN cho dong bao DTTS, thé hién rd cong tac GPLN di nhan duoc sy
quan tam rong rai trong x4 hoi. Pay 14 ciing 1a diéu kién thuan loi trong cbng tac phd
bién, tuyén truyén dé dua chinh sach GPLN vao thyc tién hiéu qua.

Bén canh nhan thirc cua can bo va chinh quyén ddi véi cong tic GPLN ngay
cang cao, nhiing thay d6i tich cuc trong dién mao doi song ctia dong bao DTTS trén
dia ban thoi gian qua la co s& cho thdy nhitng dong gop quan trong cta dat san xudt
lam nghiép trong phat trién kinh té - xa hoi & ving ndi. Chinh vi vay, thuc hién hiéu
qua chinh sdch GBPLN cho dong bao DTTS s& giai quyét dugc rt nhiéu céc chinh sach
lién quan, dong thoi gilp x6a doi giam nghéo va phét trién bén viing. Tir thuc tién do,
cho thay vai trd quan trong cua cong tic GPLN di di vao nhan thic ciia mdi can bo,
ngudi dan trén dia ban, cu thé qua cudc diéu tra, khao sat thuc dia da cho két qua tuyét
d6i, mtrc do rat quan trong ctia cong tac GPLN cho ddng bao DTTS duoc 100% d6i
tugng khao sat dua ra, cho thdy nhiing két qua mang lai tir hoat dong san xuat 1am
nghiép tac dong rat 16n dén doi sdng cta nguoi DTTS. Vi vay, viéc quan tim day
manh va trién khai c6 hiéu quéa chinh sach GDLN cho déng bao DTTS la can thiét ma

chinh quyén cac cap can chu trong thuc hién.

Hop thoai 4: Mtic d6 quan trong cua cong tac giao dat, cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat 1am nghiép cho dong bao DTTS

Theo éng Ho6 Cwong - Truéng ban Con Cing xa Kim Thity, ba con ddn ban
dang rdt mong dwgc giao dat san xudt lam nghiép, vi c6 dat, ¢é gidy chimg
nhdn sé tranh dwoc sw tranh chap dat dai véi nguoi dan, néng lam trieong,
gilip nguwoi dan yén tam, on dinh san xudt.
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Tuy nhién, bén canh nhiing két qua vé ning cao nhan thirc, vai trd cia chinh sach
GDLN, nghién ctru cho théy, thuc tién thuc hién chinh sach van con nhiéu bét cap, han
ché. Trong qué trinh thuc hién diéu tra, danh gia dé lam rd tinh hiéu qua cia cong tac
giao dat san xudt 14m nghiép cho ddéng bao DTTS, trén dia ban nghién ctru dd xuét

hién nhiéu quan diém khac nhau, cu thé qua sé liéu phan tich ¢ bang 3.21.

Bdng 3.21. Murc do hiéu qua cua cong tac GPLN cho nguwoi DTTS trén dia ban

nghién curu

Cip diéu tra i}
Stt Mirc dj Tong
Tinh Huyén Xa Khéac

n % n % n % n % n %

1 Hiéu qui 7 700 14 778 7 438 7 368 35 556
2 it hicu qua 3 300 4 222 9 563 12 632 28 444

3 Khong hi¢u qua 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
4 Khong biét 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Tong: 10 100 18 100 16 100 19 100 63 100

* Khac (can bo tram KL; Lam trueong; BQL)
Ngudn: Téng hop tir phiéu diéu tra, 2016

Theo két qua khao sat, khong co ¥ kién danh gia cong tac GPLN cho nguoi
DTTS khong hiéu qué, c6 55,6% v kién cho rang c6 hiéu qua. Xét vé ty 1& cho thay,
cong tac giao dat san xudt 1am nghiép cho déng bao DTTS la hiéu qua, phu hop véi
thuc tién va nhimg két qua dat dugc trong cdng tdc GDLN trong thoi gian qua. Tuy
nhién, véi ty 1& 44,4% ¥ kién con cho rang cong tac giao dat dang dién ra it hiéu qua,
trong d6: dbi twong cap xa 56,3%; dbi twong khac (can bo kiém 1am, 1am truong, ban
quan 1y) 63,2% lai cho thiy van con nhitng ton tai, han ché trong két qua thuc hién
chinh sach GDPLN. Theo nghién ctru, nhirng bat cap chii yéu xuit phat tir dinh huéng
chinh sach, boi thuc té can bo xa va kiém 1am, 1am nghiép 1a nhitng d6i tuong truc tiép
thue hién va bao cdo két qua cong tac giao dét, giao ring, day ciing 1a luc luong thuc
thi theo chinh sach, phuong phap thuc hién tir chinh quyén dia phwong. Vi vay, ngoai
nhirng bat cip tir van dé thiéu phdi hop giita cic bén, nhitng han ché trong cong tac chi

dao cua dia phuong 1a nguyén nhan 1am giam sut hiéu qua cua cong tac giao dat, dan
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dén nguoi DTTS van con nhiéu khé khin dé dugce hudng loi tir chinh sach giao dét san

xudt 1am nghiép.

Mot trong nhitng két qua ndi bat cia céng tic GDLN trén dia ban trong thoi
gian qua la cong tac cAp GCN quyén sir dung dat 1am nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan
ngudi DTTS kha cao. Trén cac dién tich dit rimg trong san xuét dang dugc ngudi
DTTS sir dung canh tac, ty 1& thira dat d3 dwoc nha nude cdp GCNQSDD kha 16n, cu
thé qua bang 3.22.

Bing 3.22. Hién trang cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung dat san xudt lam
nghiép dén nam 2016

Xa Xa Xa Xa Xa .
Trwong Trwong Kim Ngan Lam Tong Tylé
Xuén Son Thiy Thiy Thiy (ho) (%)

Hién trang vé

t quyén str dung

dat (h) (h) (ho) (h) (h9)
1 GC%%CS"’DD 25 32 17 14 12 100 5682
Danfég‘nég;i we gy 06 22 01 2 32 1818
3 Gg;gSCBD 2 7 11 12 2 44 2500
Tong: 28 55 50 27 16 176 100

Ngudn: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2016

Theo két qua diéu tra ndm 2016 tir 318 ho gia dinh DTTS duogc phong van, c6
176 ho dang c6 dét rimg trong san xudt, trong d6 c6 100/176 ho, chiém 56,82% da
dugce cAp GCNQSDD 1am nghiép, dang 1am hd so cip gidy 32/176 ho chiém 18,18%,
con lai 44/176 ho chiém 25,0% chua dugc cdp GCN. Thuc té cong tac cong nhan
quyén st dung dat 1am nghiép cho ngudi dan 6n dinh san xudt van con nhiéu bat cap,
tai mot s& khu vue nhiéu dién tich dat 1am nghi¢p dang dugc nguoi DTTS khai hoang,
sir dung canh tac on dinh tir 1au nhung van chua duoc chinh quyén céng nhan quyén
stt dung dat. Qua nghién ctru cho thiy, GCNQSDD lam nghiép dang c6 vai tro rat
quan trong, co tac dong truc tiép dén qué trinh khai thac, thu mua san pham cay 1am
nghiép cta ngudi dan. Theo khao sat, ddi v6i nhitng ho gia dinh dang canh tac sir dung
dat 1am nghiép c6 GCNQSDD, nhin chung ho c6 tdm 1y rat on dinh trong san xuat.
GCNQSDD 1am nghiép tré thanh mot trong nhiing tai san cé gia tri nhat trong gia dinh
ngudi DTTS. Ngoai gia tri vé vat chat, GCNQSDD lam nghiép con goép phan giai
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quyét cac van dé tranh chap vé dat dai, gitip nguoi dan 6n dinh trong san xuat, canh tac

va tiéu thu san pham.

Hop thoai 5: Vai tro ciia gidy ching nhan quyén sir dung dat 1am nghiép

Ong Hoé Vin Himg - Chii tich UBND xd Ngdn Thity, cho biét néu cdy keo
dugc khai thac, van chuyén tiéu thy & trén dién tich dat khéng cé glay
chimg nhdn quyén sir dung dat thi sé bi cdc co quan chire ndng ngan cdm,
khong cho van chuyen, thuc hién giao dich mua ban.

C6 thé thdy, cong tac giao dat san xuat 1am nghiép cho déng bao DTTS trén dia
ban nghién ctru trong thoi gian qua da c6 nhiéu két qua quan trong, quy dat lam nghiép
ctia dia phuong duge mé rong, dién tich dat 1am nghiép dugc giao khong ngimng ting
1€n, v&i lyc lugng tham gia ngay cang dong, GPLN da tré thanh nd1 dung quan trong
va thudng xuyén trong cong tac quan 1y nha nude vé dat dai cia cac cap chinh quyén,
nhimg két qua d6 da gop phan 1am thay ddi va phat trién kinh té - x3 hoi cua dia
phuong. Tuy nhién, nhiing thanh cong trong thuc hién chinh sach GPLN van khong
tranh khoi nhitng han ché xuat phét tir viéc thuc hién thiéu khoa hoc, chua dénh gia sat
thuce tién theo ting dia ban cling nhu sy phdi hop chua chit ché ciia cac bén lién quan,
dan dén két qua cua cong tac giao dat van con nhidu kho khan, bat cap can phai tiép

tuc nghién ctru dé khic phuc, giai quyét.

3.4.3. Mot s6 khé khiin trong cong tac GPLN cho nguoi DTTS trén dia ban
nghién ciru

Qua nghién ctru va danh gia cua cac dia phuong ciing nhu co quan quéan 1y, dén
nay cong tac GPLN cho dong bao DTTS trén dia ban tinh Quang Binh néi chung va
trén dia ban nghién ciru néi riéng van con khong it khé khin, tdn tai. Boi dia ban vung
nai vén nhiéu kho khan sin co, theo N.Jamieson va cs (1998) [21], khi nghién ctru vé
kho khin & vung nai Viét Nam cho rang, mot tdp hop cac yéu t6 khach quan nhu diéu
kién ty nhién kho khan, dan cu da dang, dan ) tang, co so ha tﬁng, thong tin, thi
truong yéu kém, moi truong suy thodi, trinh @6 hoc van thap, chinh sach chua phu hop
tac dong v6i nhau va ty khuyéch dai lam thanh cii goi la “vong xoay tron oc di
xudng”. Chinh 1a hé théng nay chtr khong phai bat ky yéu to cuc bo don 1é nio khac da
quyét dinh ban chét ciia nhiing kho khin & mién niii. Bén canh nhiing can tré vé cac
yéu to ty nhién, c6 thé néi GPLN 1a nhiém vu kho khan hién hitu & cac dia phuong
mién ndi trong toan qudc. Trong CAc chinh sich quan 1y cua nha nudc vé dat dai,

GDLN cho déng bao DTTS la hoat dong chuyén mon mang tinh dac thu, xét vé d6i
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tuong dugce giao dat 1a ngudi DTTS, ddy 1a cong ddng ngudi co kién thirc vé chinh
sach phap ludt con han ché; vé khong gian, thuong ¢ dija ban ving siu, ving xa, dia
hinh kho khin hiém tré va day 1a hoat dong 1am phat sinh vé quyén duoc st dung dit
san xudt 1am nghiép, dong vai trd 13 tai san gia trj c6 tic dong quan trong dén doi sdng

kinh té - x4 hoi ctia ngudi DTTS...

Qua nghién ciru, két hop danh gia cac didu kién thuc tién trén dia ban, c6 thé rat

ra nhitng khé khan, ton tai trong cong tac giao dat thoi gian qua nhu sau:
3.4.3.1. Vé chinh sdch

+ Sy bat dinh vé chinh sach dat dai, 1am nghiép: Luat dt dai 1 vin ban phap luat
mang tinh quyét dinh dén coéng tic GPLN, tuy nhién thuc té sy thay d6i thudng xuyén
ctia van ban luat nay da gdy khong it khé khin cho viéc dam béo tinh 6n dinh, hiéu qua
trong thyc thi chinh sach vé dat dai, trong d6 c6 ndi dung vé GDLN. Céc chinh sach vé
dat dai truéc nam 2014 xac dinh ho gia dinh, c4 nhan 1a ddi tugng dugc giao dat ring
san xudt 1a rimg ty nhién, tuy nhién tr nam 2014, Luat dat dai 2013 lai khong quy dinh
noi dung trén. Trong khi d6, phan 16n dién tich dat 1am nghiép trén dia ban phuc vu
giao cho ddng bao DTTS 1a dét rimg ty nhién do UBND x3 quan 1y va c6 ngudn gdc tir
cac nong lam trudng, theo quy dinh phai thyc hién chuyén d6i muc dich rimg trudc khi
giao cho ho gia dinh, ca nhan va dy 1a cong tac can rat nhiéu kinh phi va méat thoi
gian. Pay 1a vin dé kho khan 16n ma cac dia phuong rat can sy quan tam, hd tro tir cp
trén, theo UBND huyén Lé Thuy (2015) [74], nhiéu dién tich boc tach dat tir cac to
chirc vé huyén quan 1y chu yéu 1a rirng tu nhién nén khong thé giao cho dan san

xuat duoc.

+ Cac van ban luat con chdng chéo, tinh rang budc chwa cao: Luat Bao vé va
Phét trién rimg 2004 quy dinh ring san xuat duogc phan loai cu thé rimg san xuat 1a
ring ty nhién, rimg san xuét 1 rimg trong, tuy nhién Luat Dat dai 2013 khong quy
dinh cy thé ting loai dat rimg san xuat ma loai dat chung l1a dat rimg san xuat, nén
trong qué trinh thyc hi¢n rat kho khan trong viéc xac dinh loai déat dé thu hoi dat, giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, cap GCNQSDD 1am nghiép. Dén nay,
vian ban quy pham phap luit quy dinh vé GPLN la Thong tu lién tich sb
07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 cia B NN&PTNT va B¢
TN&MT huéng din mot s6 ndi dung vé giao rimg, thué rimg gan véi giao dat, thué dat
1am nghiép, van con hiéu lyc thi hanh. Ngay 02 thang 6 nam 2014 Bo TN&MT tiép
tuc ban hanh Théng tu s6 30/2014/TT-BTNMT quy dinh vé ho so giao dat, cho thué

dat, chuyén muc dich sir dung dat, thu hdi dat dugc ap dung bao gdm cho ca ndi dung
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vé GDLN. Tuy nhién, trinh ty va thu tuc huéng dan vé giao dat cua hai vin ban trén
lai khac nhau, gay khong it khé khan cho co quan chuyén moén trong cong tac chi dao,
trién khai thuc hién GDLN. Theo UBND huyén Quang Ninh (2015) [73], viéc giao
dat, giao ring trude diy con cd su chong chéo, tring lip gitta ho gia dinh véi to chirc,
hd so giao dét cho ho thiéu rd rang, kho nhan biét trén thuc dia (ban dd khong co toa

do, khong c6 mo ta ro rang).

Hop thoai 6: Kho khin trong chinh sach vé giao dat, giao rimg hién nay.

Theo éng Nguyén Vin Trong - Phé truéng phong TN&MT huyén Qudng
Ninh, hé thong vin ban qudn 1y quy dinh vé viéc giao dat gdn véi giao rirng tu
nhién cho déi twong hé gia dinh, cd nhan, céng dong dan cw chwa dong bé,
thong nhat. Quy ché quan 1y dat, rieng tw nhién cho hé gia dinh, c¢d nhdn dp
dung con mdi mé, nhiéu van dé phdt sinh trong qud trinh qudn Iy chwa kip
diéu chinh han ché, khé khén trong céng tac quan Iy nha nude.

+ Quyén cua d6i tugng sir dung dat 1am nghiép chua dugc dam bao day du:
Chinh sach dat dai c6 quy dinh boi thudng vé dat hay giao bo sung dién tich dat bi thu
hoi dé thuc hién cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, viéc
giao dat c6 cung muc dich sir dung voi loai dat thu hoi nhu dat san xuat 1am nghiép rat
kho thuc hién, nhat 1 ving nai. D6i véi dong bao DTTS day 13 mot van dé khé khin,
boi thiéu dat san xuit dong nghia v6i thiéu tu liéu san xudt chinh, doi séng s& kho
khin hon. Pén nay, cac vin ban quy dinh vé cac quyén cta dbi trong st dung dat noi
chung, dit 14am nghiép noi riéng van dang duoc tiép tuc nghién ciru bd sung, hoan
thién. Vi vy, ngudi dan van con kho khin trong dinh hudng phat trién san xuit, mo
rong canh tac dé ning cao hiéu qua sir dung dit.

+ Cong tac quy hoach str dung dét, quy hoach rimg chua dong bo, thiéu chinh
xac: Quy hoach st dung dat cling nhu quy hoach rimng ¢ vai tro, ¥ nghia rit quan
trong d6i voi cong tac giao dét, giao ring. Tuy nhién, viéc thuc hién 1ap ké hoach, quy
hoach str dung dit va quy hoach rimg hién nay con nhiéu bét cap, thiéu thuc tién, chua
c6 danh gia day du vé cac mat tac dong trong két qua quy hoach. Mt khac, su két hop
giita quy hoach sir dung dit va quy hoach rirng con nhiéu bét cap, két qua quy hoach
dat dai chua gan lién v6i quy hoach 3 loai ring da dugc phé duyét va nguogc lai, quy
hoach 3 loai rung thuc hién diéu tra con nhiéu bat cap, chua sat voi thuc tién, cong tac
diéu chinh quy hoach con dién ra thudng xuyén. Theo UBND huyén Quang Ninh
(2014) [72], nhiéu quy hoach vé phat trién 1am nghiép di duoc phé duyét nhung khi co
nhu ciu phat trién trén cac linh vyc khac thi phai diéu chinh, 1am cho quy hoach 1am
nghiép bi x40 tron, trd thanh thir yéu so véi quy hoach cac nganh khéc.
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+ Chinh sach hd tro sau giao dat chua rd, thiéu hiéu qua: Thoi gian qua, ¢ Viét
Nam néi chung va tinh Quang Binh néi riéng da ban hanh rat nhiéu chinh sach dé hd
tro, tao diéu kién cho df)ng bao DTTS trong qua trinh sit dung khai thac dat 1am
nghiép, dam bao on dinh san xuat, canh tac. Tuy nhién, viéc trién khai cac chinh sach
vé hd tro sau giao dét cho nguoi dan, dac biét la nguo1 DTTS van con nhiéu bat cap,
su quan tam dau tu vé co so ha tang, cdy gidng, ngudn von van con han hep... Vai trd
ctia nha nudc trong Cac van dé vé hd trg tiéu thy san phém, 6n dinh thi truong va dinh
hudng cay trong cho ngudi DTTS con han ché.

3.4.3.2. Vé céng tdc to chirc thwe hién

+ Quy trinh thyc hién thiéu dong bo, phuong phap chua hop 1y: Pén nay, nhiéu
chuong trinh, du 4n da va dang cung tham gia thyc hién cong tac GPLN trén khu vuc
phia Tay cac huyén Lé Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh, gop phan giai
quyét nhu cau dat 1am nghiép cta ngudi dan dia phuong. Tuy nhién, van chua cé sy
phdi hop va thong nhat vé tha tuc ciing nhu phuong phap giao dat, vi vy, thuc té da
dién ra rat nhiéu van dé lién quan dén quy trinh thyc hién, cu thé: Cac chuong trinh, du
an da tu ban hanh s6 tay giao dat riéng dé to chirc thuc hién; UBND cac huyén ap
dung chinh sach, thu tuc vé GBPLN theo dic thu quan 1y ciia mdi dia phuong; Cac don
vi tu van thuc hién giao déat dua trén diéu kién thuc tién cta dia ban va don vi; Quy
trinh giao dat theo phap luat vé dat dai... Cac quy trinh déu hudng dén muc tiéu dé
ngudi dan dugc giao dat va cdp GCN quyén st dung dat theo dung quy dinh, nhung
viéc trién khai thyc hién theo quy trinh, giai phap khac nhau da lam han ché tinh thong
nhat trong thuc thi phap luat vé chinh sach dat dai, din dén su bi dong trong phdi hop
clia cac co quan chuyén moén, chinh quyén dia phuong trong cong tic GDLN. Theo
khao sat dau nim 2016, phuong phap thuc hién giao dat khong hop 1y 1a mot trong
nhimg vuéng mic quan trong, anh huéng dén cong tac GPLN, chiém 41,3% y kién
khao sat. Ngoai ra, cac du an giao dét, giao rimg trudc ddy khong thuc hién hoan thién
viéc cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat di giao dan dén viéc quan ly gip kho
khin, chong chéo 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén cic van dé tranh chip vé
dat dai [72].

+ GBLN chua gin véi giao ring: Phap luat vé dat dai va 1am nghiép quy dinh 5
giao dét phai gin véi giao rimg, theo Luat Bao vé va Phat trién rimg 2004 [44]: “Viéc
giao rimg, cho thué rimg, thu hoi rimg, chuyén muc dich sir dung rirng phdi dong thoi
Véi viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi ddt, chuyén muc dich sir dung dat, cap gidy
ching nhdn quyén sir dung dat”. Tuy nhién, thoi gian qua trén dia ban nghién ciu,
cong tac thuc hién GPLN gan véi giao rimg con rat han ché, hoat dong vé giao ring
chua dugc qua tdm dung muc. Cong tac giao dat va giao rimg theo quy dinh do hai co
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quan chuyén mon khac nhau thuc hién dan dén su chéng chéo, mau thudn vé sd liéu
thue dia, mat khac su phdi hop trong cong tic giao dat gan voi giao rimg giita cac co
quan chuyén mon tir truéc dén nay van con thiéu chat ché. Pén nay, trén dia ban
nghién ciru cac hoat dong vé giao dat va giao rimg van chua thé thyc hién dong thoi
v6i sy tham gia ctia cac bén lién quan. Pay 14 ton tai 16n anh huong dén quyén loi cia
ngudi sir dung dat cling nhu tic dong tiéu cuc dén cong tic GDLN.

+ Qua trinh thyc hién chinh saich GPLN chua thuc sy uvu tién cho d6i tuong
nguoi DTTS: Tai Didu 133, Luat Dat dai 2013 néu 18: "Viéc giao dat, cho thué dat
phdi wu tién cho hé gia dinh, cd nhén la dan téc thiéu sé khéng cé ddt hodc thiéu dat
sdan xudt & dia phwong” [43], ngoai ra, cic chinh sach ciia nha nudc vé nguoi DTTS
da thé hién rat rd noi dung wu tién giao dat san xuat cho dong bao DTTS. Tuy nhién,
trén dia ban nghién ctu, noi tap trung kha 1én cong dong nguoi DTTS, cong tac
GPLN van chua gan lién v6i chinh sach cho ngudi DTTS, do d6 van dé thiéu dét san
xuat 1am nghiép van dién ra pho bién. Qua nghién ciru, danh gia cong tac thyc hién
GPLN cho dong bao DTTS giai doan tir nim 2009 dén nay, dua trén qui dat dugc nha
nude thu hoi cta cac to chirc vé dia phuong quan 1y dé phuc vu cong tac giao dat thi
phan dién tich giao cho ngudi DTTS con rat han ché, cy thé qua bang 3.23.

Bing 3.23. Két qua thuwc hién GPLN cho dong bao DTTS trén dia ban nghién
cuu giai doan nam 2009 - 2015

Dién tich dat thu hoi Dién tich dat dwoc

. . Chénh Iéch dién
Stt  Thai gian giao dia phwong giao cho ddng bao tich .(h a) '
quan ly (ha) DTTS (ha)

1 Nam 2009 6 514,70 0 +6 514,70
2 Nam 2010 0 0 0
3 Nam 2011 0 0 0
4 Nam 2012 2 222,20 499,40 +1722,8
5 Nam 2013 271,10 1073,34 -802,24
6  Nim 2014 4112,74 174807 +2 364,67
7 Nam 2015 0 961,10 -961,10

T(R)ng: 13 120,74 428191 +8 838,83

Ngudn: UBND tinh Quang Binh [61], [62], [63], [64], [65], [66], [67], [68], [69], [70],
[71]; UBND huyén Quang Ninh, 2015 [73]; Phong TNMT huyén Lé Thay, 2015 [41]
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Véi dién tich dat 1am nghiép duoc thu hdi vé dia phwong quan 1y 13 120,74 ha,
nhung chi c6 4 281,91 ha twong ung 32,63% dién tich dat duoc giao cho ddng bao
DTTS sir dung. Theo thoi gian, c6 thé thdy tir ndim 2012 chinh saich GDLN cho déng
bao DTTS dugc quan tim ddy manh, tuy nhién so vé6i dién tich dat dja phuong duoc

giao quan ly, phuc vu giao cho hd gia dinh c4 nhan n6i chung van con han ché.

+ Thiéu quan tam chi dao, su phéi hop cua cac cép chua chat ché; y thtrc, trinh
dd can bd han ché: Theo quy dinh, GBLN cho h¢ gia dinh, ca nhan thudc tham quyén
ctia UBND cép huyén, nhung dé cong tac GPLN duogc thun loi, hidu qua thi ngoai su
quan tam chi dao tir cdp trén, vai tro cia UBND cép x4 rat quan trong va khong thé
thiéu trong quy trinh, thu tuc giao dat. Tuy nhién, thyuc té cho thay vai trd cia UBND
cAp x4 con rat han ché trong trién khai thuc hién cong tac GPLN. Qua trinh theo dbi,
chi dao thuc hién chinh sich quan 1y dat dai vAn con nhiéu khé khin, do dja ban
nghién ctru ¢ ving sdu, ving xa, mot s dia phuong con budng long cong tic quan 1y
dat dai, thiéu phéi hop trong cong tac thuc hién GPLN. Mot s6 dia phuong chua quyét
tam trong qua trinh ra soat thyc dia, xay dung phuong an dé xét giao dat [47]. Pia ban
nghién ctru c6 3/5 dia phuong 1anh dao UBND xa 1a nguoi DTTS, déi ngii can bd & co
s& nang lyc con han ché, mot sd can bd chua quan tam dén cudc séng cua déng bao
DTTS la mét trong nhitng nguyén nhan giy kho khin cho cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach GDPLN cho ngudi dan.

3.4.3.3. Cdc tré ngai tiv diéu kién thuc tién

+ Tép quan canh tac lac hiu ctia ngudi DTTS: V&i phuong thirc canh tac truyén
théng "phat, ddt, cdt, tria", mot sd noi d@)ng bao DTTS van thuc hién luan canh cay
trong trén dat 1am nghiép, vi vay dé on dinh san xuat canh tic cho ngudi dan 1a mot
van dé kho khin can giai quyét ctia chinh quyén trong thoi gian qua. Vi didu kién
thoi tiét khic nghiét, thi truong 1am san thudng xuyén bién dong, viéc thay doi cay
trong, chuyén d6i muc dich st dung dat phu hop véi diéu kién thuc tién 13 ban chat
canh tac ctia ngudi DTTS dé dam bao doi séng hang ngdy. Vi vay, trong cong tac quan
Iy dat dai n6i chung, cong tac GPLN néi riéng van gip khong it kho khian do vudng
rao can quy dinh vé x4c dinh loai dt, nguén géc su dung dat phuc vu giao dat cho
nguoi dan.

+ Diéu kién khi hau khac nghiét, dia hinh khé khin: Nhimng tac dong, anh huong
dén tir ty nhién ludn 14 khé khin 16n nhét trong qua trinh thuc hién GDLN. Két qua
khao sat nim 2016 vé& mot sb trd ngai chinh anh huéng dén cong tac GDLN trén dia
ban nghién ctru do céc bén lién quan dua ra da phan anh rd qua hinh 3.8.
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Hinh 3.8. Nhitng tré ngai trong cong tac GPLN cho nguwoi DTTS trén
dia ban nghién cvru
Véi 76,2% ¥ kién cho rang diéu kién vé khi hau, dia hinh 1a van dé khé khan nhat
anh huéng dén cong tic GPLN, di phan anh rd va dang véi thuc tién ving nghién
cuu. Bdi 18, GPLN la cong tac gén lién v&i thuc dia, bén canh d6, vung nghién curu la
khu vuc c¢6 diéu kién khi hau khac nghiét, dia hinh chia cat, hiém trd' da anh huéng va

can trd dén tat ca cac bude trong quy trinh GPLN cho nguoi dan.

+ Tranh chap gitta cac dbi twong vé quyén st dung dat: Tranh chap dat 1am
nghiép ludn 14 van dé nan giai ma cac cip chinh quyén phai giai quyét, dong thoi 1a
diéu kién du trude khi tién hanh GPLN, dam bao su 6n dinh va quyén loi cho nguoi sir
dung dat. Trén dia ban nghién ctru, voi dién tich dat 1am nghiép bao phil, su da dang
vé chu sir dung dat ludn lam phat sinh nhiéu truong hop vé tranh chap dat dai. Cac
truong hop tranh chip quyén sir dung dat giita cac to chlrc nong 1am truong, cong ty
1am nghiép véi ho gia dinh, ca nhan & dia ban dién ra rat pho bién di lam can trd va
gy kho khin cho cong tac giao dat, cip GCNQSDDD cho ngudi dan. Khong nhiing
vay,trude nhu cau cia thi truong tiéu thu 1am san tir gb, dt rimg san xuat ngay cang
c6 gia tri da 1am phét sinh tranh chap dat dai giita cac ho gia dinh, c4 nhan ting cao.
Hién tuong nguoi dan loi dung khé hd trong chinh sach dan cu va dat dai dé chiém
dung quyén sir dung dat kha phd bién, thi truong mua ban, chuyén nhuong quyén st
dung dit 1am nghiép dién ra phirc tap, gdy kho khin cho cong tac xac dinh ngudn gbc
va chu str dung dit phuc vu cho cong tac giao dat, dam bao dung déi twong, quyén loi

cua nguoi st dung dat.



106

+ DAt dai manh mun, phan tan xa khu dan cu: Cac khu vuc dit 1am nghiép cua
ngudi DTTS str dung cho san xudt, canh tac thuong manh man, dan cu thua thot, rai
rac trong nui ring 1am cho cong tac giao dit, cong nhan quyén st dung dit 1am nghiép
cho ddng bao DTTS gip rat nhiéu kho khin. Phan 16n dién tich dat lam nghiép cua cac
t6 chuc tra vé dia phuong chi yéu 1a nim & nhirg khu vyuc xa khu dan cu, dia ban
hiém tré, khé san xuét canh tac, do d6 ngudi din khong cé dong luc dé nhan dat san
xuit. Theo Phong tai nguyén va méi trudng huyén Lé Thuy (2015) [41], dién tich boc
tach tir cac nong 1am trudng giao vé cho dia phuong quan 1y kha 16n nhung dién tich
thuc té c6 thé giao dat cho dan 1a rat it vi dién tich boc tach vé c6 dién tich song sudi,
duong giao thong, nai da,... nén khong thé giao cho dan, ngoai ra dién tich co thé san

xuat thi xa dan nén viéc giao dat san xuat cho dong bao cting gdp rat nhiéu kho khan.

+ Vudng mic tai san trén dat khi giao vé dia phuong quan 1y: Thuc té phan 16n
dién tich dat 1am nghiép giao cho nguoi dan co ngudn gdc tir cac cong ty, nong 1am
truong tra vé dia phuong van con tai san trén dat do t6 chirc di dau tu nhu: Cay trong,
nha ctra, xudng trai, ha ting xay dung... Pén nay, viéc xir Iy cac tai san trén dat cua to
chtrc khi giao dat vé dia phuong quan 1y dang gip phai nhiéu vudng mic ma cac cip
chinh quyén, co quan chuyén mén dang khé khin giai quyét. Mot so noi, van dé
vuéng mic xir 1y tai san trén dat di tac dong rat 16n dén viée trién khai thuc hién cong
tac GDLN cho ngudi dan. Do d6, trong khi cong tac giao dat chua dugc trién khai, cac
hién twong vé 14n chiém, khai hoang trai phép dét dai tiép tuc dién ra, 1am phtc tap
thém tinh hinh an ninh- x4 hoi trén dia ban.

+ Thiéu kinh phi thuc hién: Khu vuc phia Tay cac huyén Lé Thiy va huyén
Quang Ninh thudc viing kinh té - x4 hoi dic biét kho khin, ngan sach phuc vu cho
cong tac quan Iy nha nude vé dat dai con han ché. Trong khi giao dat va cap GCN
quyén str dung dat 1am nghiép 14 cong tic can nhiéu thoi gian va tén kém kinh phi.
Thoi gian qua, nhiéu chuong trinh, du an da trién khai thuc hién cong tac GDLN, gitp
giai quyét mot phan khé khan vé tai chinh cho cac dia phuong. Tuy nhién, trudc yéu
cau cép thiét vé nhu cau va khoi lugng cong viéc GPLN cho nguoi dan noi chung va
dong bao DTTS néi riéng, doi hoi can nhiéu kinh phi hon nita dé dép mg dugc yéu
cau dé ra. Pay 1a kho khin can thao g& ma chinh quyén cac dia phuong khong thé tu
giai quyét. Vi vay, thoi gia qua cac dia phuong da xay dung nhiéu ké hoach dé day
manh cong tac GPLN cho déng DTTS, nhung van khoé khan trién khai, thuc hién.

Qua d6 cho thay, giao dat san xuat 1am nghiép cho dong bao DTTS la hoat dong
quan 1y chinh sach vé dat dai day kho khan, vt va, bén canh phai tap trung dau tu vé
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ngué)n luc ctia xa hoi con doi hoi sy nhan thic déy da cua cong déng va cac bén lién
quan. Su nd luc cta hé théng chinh tri cling nhu néu cao trach nhiém cta toan xa hoi
trude cude sdng con kho khin cia cong déng ngudi DTTS s& gbp phan giai quyét hiéu
qua van dé thiéu dat san xuit 14m nghiép, huéng dén ngudi DTTS khéng chi giam

nghéo va con duogc 1am giau tir dat 1am nghiép.
* Thao luan:

Nghién ctru cho thdy, theo thoi gian chinh sach GDLN tai khu vuc phia Tay céc
huyén Lé Thiy va huyén Quang Ninh da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, cong tac
GPLN cutia nha nudc ting budc tap trung cho ddi twong ho gia dinh c4 nhan, ngudi
DTTS. Cung voi su ra doi ciia cac chinh sach vé GBPLN ciing nhu phap luat vé dat dai
ngay cang dugc hoan thién, céng tic quan ly dat 1am nghiép va GDPLN duoc chi trong
quan tAm va dan di vao 6n dinh. Tuy nhién, nhiéu bat cip trong quan 1y nha nudc vé
GPLN vin t6n tai, trong thoi gian dai dat 1am nghiép van cha yéu duoc giao cho cac
t6 chirc kinh té va cong ty nong 1am truong ma thiu su giam sat, danh gia tinh hiéu
qua trong sir dung dat din dén tinh trang lang phi tai nguyén dat dai, trong khi ngudi
dan, dac biét la déng bao DTTS trén dia ban dang thiéu dat canh tac nghiém trong dan
dén cac ndy sinh phuc tap vé mat an ninh x3 hoi, hién tuong tranh chép, 14n chiém dat
dai dién ra phd bién, gay kho khin cho cong tac quan 1y nha nudc vé GPLN noi riéng

va quan 1y dét dai trén dia ban noi chung.

Véi nhitng budc tién trong chinh sach quan 1y dat dai néi chung va GPLN noi
riéng, nghién ctru ciing da phan tich, 1am ré dugc mot s6 két qua quan trong ctia chinh
sach GPLN cho ngudi DTTS trén dia ban. Mic du con phai ¢d gang nhiéu hon trong
thuc hién chinh sach GPLN, nhung véi nhitng két qua dat dugc trong thoi gian qua da
phan anh duoc sy nd luc ciia cac cap chinh quyén, co quan chuyén mén trong cong tac
GDLN cho déng bao DTTS, bén canh do, cac chinh sach phap luat cia nha nudc vé
dat dai va dong bao DTTS da dan dugc phat huy va di vao thuc tién. Ngoai viéc phan
tich, danh gia dugemdt s6 két qua tich cuc, nghién ciru cling da lam 16 rd nhing ton
tai, han ché va nhiéu van dé can phai giai quyét, boi 18 GDLN cho dong bao DTTS la
mot nhiém vy kho khin va phirc tap da duoc ching minh qua nhiéu nghién ctu. Dé
giai quyét triét dé nhu cau vé dat 1am nghiép cho ngudi dan ma dam bao dugc tinh can
bang trong st dung dat ctia xa hoi 1a trdch nhiém day kho khin cia céc cdp chinh
quyén va co quan chuyén mén. Vi viy, muc tiéu cua cac két qua trong cong tic GPLN
trén dia ban nghién ctru 1a giai quyét timg phan nhu cu st dung dit ctia nguoi DTTS

trén nhitng khu vuc cu thé, cian ctr vao mirc d6 cip thiét vé nhu cau st dung dat va
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nhirng tac dong truc tiép dén cac van dé an ninh - xa hoi, dam bao nang cao cudc sdng

ctia nguoi din theo hudng phat trién bén viing.

Cong tac GPLN chiu tac dong rat 16n tir cac yéu td dia hinh, dia 1y va phong
tuc tdp quan cua timg dia phwong. Do d6, nhitng khé khan trong viéc GPLN cho dong
bao DTTS trén timg khu vuc, lanh thd déu co ban khac nhau. Trén dia ban khu vuc
phia Tay cac huyén L¢ Thuy va huyén Quang Ninh, nghién ctru dd phan tich, lam ro
nhitng kho khan, bat cap XUAt phat tur diéu kién thuc tién cua khu vuc vung sau vung
xa, viing sinh séng chil yéu ctia ngudi dan toc Bru - Van Kiéu tinh Quang Binh, noi
ngudi dan ¢ nén vin héa va phong tuc, tip quan canh tac twong dbi khac biét voi cac
dia phuwong khac. Vi nhitng phén tich, danh gia mot cach khach quan vé nhing kho
khan trong thyc hién cong tdic GDLN cho nguoi DTTS trén dia ban, nghién ctu gitp
cho cac nha quan 1y, co quan chuyén mon c6 ddy du hon co sé Iy luan va thyc tién dé
ban hanh cac chinh sach vé dat dai va trién khai hiéu qua cong tic GPLN cho ho gia
dinh, ca nhan néi chung va cho nguoi DTTS noi riéng.

3.5. BAI HOC KINH NGHIEM VA PE XUAT CAC GIAI PHAP VE CONG
TAC GIAO PAT LAM NGHIEP CHO PONG BAO DTTS

3.5.1. Bai hoc kinh nghi¢m

Hoat dong giao dat 1am nghiép néi chung va giao dat san xuat 1am nghiép cho
ngudi DTTS trén dia ban nghién ctru ndi riéng tir trude dén nay dién ra kha nhiéu véi
cac chuong trinh, du an trién khai thuc hién. Bén canh nhirng két qua dat dugc thi hau
hét nhitng hoat dong vé giao dat 1am nghiép van con vudng nhiéu khé khin can giai
quyét, xuat phat tir mdi quy trinh, phuwong phép trong timg hoat dong trién khai. Vi
vay, két qua van chua dat duoc nhitng yéu cau can thiét ciia cong tic GPLN, d6 1a:
Két qua GPLN phai gan véi viéc nguoi dan c6 duoc loi ich tir dién tich dat duoc giao;
Phai lam & dugc moi quan h¢ mat thiét gitta hoat dong GDLN véi sinh ké cua ho gia
dinh, ca nhan dugc giao dat; Két qua GDLN phai dam bao sy hai hoa, hop 1y giita phat
trién kinh té va moi truong sinh thai... C6 thé tong quat mot sé hoat dong vé giao dat

1am nghiép tir cac chuong trinh, dy 4n d trién khai nhu:

- Céc chuong trinh, dy 4n ctia Nha nudc va to chirc Phi chinh phti (NGO): Thoi
gian qua c6 nhiéu chuong trinh, dy an di timg thuc hién cong tac GPLN cho nguoi
dan, cu thé: Chuong trinh GPLN cho t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh
lau dai vao myc dich 1am nghiép theo Nghi dinh s6 02/CP; Cong tac giao dat, cho thué
dat 1am nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan sir dung 6n dinh, lau dai vao muc
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dich 1am nghiép theo Nghi dinh 163/1999/ND - CP; Giao dit 1am nghiép theo Du 4n 5
triéu ha rimg; Du 4n 1ap ban dd dia chinh ty 1& 1/10 000, cip GCNQSDD lam nghiép
theo Quyét dinh 672/QD-TTg; Du an trong ring Viét - Pac; Dy an ARCD, Chuong
trinh 327; Dy 4n SRDP... Trong d6, ddng cht ¥ nhit 13 Dy 4n phat trién nong thén bén
vitng vi nguoi nghéo Quang Binh (goi tit 1a Dy 4an SRDP), Dur 4n di vao hoat dong tir
nim 2013, mdt trong nhitng nodi dung hoat dong ciia dy 4n 13 hd tro thuc hién giao dat,
cip gidy chimg nhin quyén str dung dét san xuit 1am nghiép cho cac ddi twong dé bi
t6n thuong, ho nghéo, ngudi DTTS trong ving du an. Nam 2014, Dy an SRDP da phdi
hgp véi S& Tai nguyén va Moi truong cung véi cac co quan lién quan giao 1 870 ha
dat rimg san xuat kém theo 1 493 GCNQSDD 1am nghiép cho cac d6i tuong muc tiéu
tai mot sb dia phuong. Nam 2015, dy an tiép tuc thuc hién giao dat san xuét 1am
nghiép tai xa Kim Thay va cac xa khac trén dia ban tinh Quang Binh. Dé 0 co s& thuc
hién, nim 2014 UBND tinh Quang Binh d3 ban hanh S6 tay hudng dan giao dat 1am
nghiép c6 sy tham gia, duoc 4p dung cho Du an SRDP, theo d6 quy trinh giao dat 1am
nghi¢p duoc chi tiét theo 7 budc. Cé thé noi, cac bude thuc hién giao dat 1am nghi¢p
ctia dy an kha chit ché, dap ung duoc nhu cau va dung d6i tuong duoc giao dat. Tuy
nhién, quy trinh thuc hién chua sat thuc tién véi cong tac quan 1y dat 1am nghiép tai
cac dia phuong, cac budc thuc hién con thiéu nhiéu thu tuc theo quy dinh, trinh ty hd
so con bat cép, thu tuc hanh chinh ruém ra do con bi phu thudc qua nhiéu vao hoi hop
va lap ké hoach. Vi vay, mdc du du an thuc hién da dat dugc mot s6 két qua nhét dinh,
nhung van mat nhiéu thoi gian va 1ang phi nhan lyc dé tham gia, cac bén lién quan gip
rat nhiéu khé khin trong giai quyét cong viéc... do d6 nhitng loi ich tir cong tac giao

dat 1am nghi€p dén véi nguoi dan van con han cheé.

- Cé4c hoat dong giao dat 1am nghiép do S& Tai nguyén va Moi truong trién
khai: Thyuc hién nhiém vu quan 1y nha nudce vé linh vuc dét dai, S& Tai nguyén va Moi
truong di trién khai nhiéu hoat dong vé giao dat, cip GCNQSDPD lam nghiép cho
ngudi DTTS trén co sé quy dat chua st dung va thu hdi tir cac t6 chirc. Hoat dong
giao dat 1am nghiép cho ngudi DTTS dugc xem 1 nhiém vu chinh trj thuong xuyén
vira trién khai chinh sach vira hd trg thém ngudn lyc cho dia phuong co sé va dugc
giao cho cac don vi tu van thuc hién. Pén nay trén dia ban nghién ctru, dién tich dat
1am nghiép duoc giao cho dong bao DTTS do cic don vi dam nhan voi dién tich kha
I6n. Tuy nhién, quy trinh giao dat 1am nghiép van cha yéu dya trén kinh nghiém
chuyén mon cua don vi thuc hién nén chua ré rang va mang tinh tu phat trong cac
budc thuc hién, khau t6 chirc phdi hop v6i ngudi dan chua chit ché, do do, viée xéac

dinh ranh gidi sir dung d4t con thiéu chinh xé4c, dan dén cé4c hién tuong tranh chép,
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khiéu kién vé dat dai, hon nita khé khin trong khau xét duyét & cac cip dia phuong 1a
van dé thuong gip. Mic du vy, két qua tir cac hoat dong nay ludn dap tng duoc thoi
gian do yéu cau vé tién do, sin kinh phi va ¢ sy vao cudc ciia co quan chuyén mén

cap trén.

- Hoat dong giao dat 1am nghiép theo thim quyén cua cac dia phuong: Theo
Luit D4t dai, giao dat 1am nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan thudc thAm quyén cia
UBND cip huyén, day ciing 12 hoat dong quan 1y nha nuéc vé dat dai dién ra thuong
xuyén do chinh quyén céac dia phuong thyuc hién. Trén co s& quy dat 1am nghiép duoc
giao quan 1y, cac dia phuong trién khai cong tac giao dat, cip GCNQSDD lam nghiép
cho ho gia dinh, c4 nhan theo tham quyén. Thoi gian qua, cong tac giao dat 1am nghiép
cho nguoi DTTS trén dia ban nghién ctru ludn duoc chinh quyén cac dia phuwong quan
tam day manh. Tuy nhién, v6i qui dat duoc quan 1y phan tan va manh man, cac truong
hop thuc hién theo nhu cau dé xuét ciia nguoi dan con it, giy kho khin cho qua trinh
trién khai. Theo thim quyén, quy trinh vé giao dit 1dam nghiép ludén dugc thyc hién
chit ch&, ding quy dinh, cac thu tuc hd so luén dam bao muc d6 day du va chi tiét. Va
chinh vi nhiing yéu cau cao vé ho so, thil tuc hanh chinh da lam kéo dai thoi gian thuc
hién, hon nira, nhirng han ché vé nang luc, kinh phi va lyc luong can bd nén nhiing két
qua cta cong tic GPLN cho ngudi dan ndi chung va cho dong bao DTTS noi riéng

dén nay van con rat han cheé.

C6 thé thdy, thoi gian qua trén dia ban nghién ctu cac hoat dong GDLN cho
nguoi DTTS dugc thyc hién kha nhiéu, nhung mdi hoat dong, du an lai thyc hién cac
quy trinh riéng, khong thong nhat va di dén nhiing két qua khac nhau. Mot sé dia
phuong vi néng voi diy manh thyc hién GPLN dé xay ra sai sot, vi pham trong quan
Iy dat dai. Mic du dén nay phap luat vé quan Iy dit dai da c6 nhitng quy dinh cu thé vé
quy trinh, thu tuc giao dét rat rd, nhung nhitng han ché trong cong tac ban hanh va
tuyén truyén phd bién thuc hién chinh sach da lam cho viéc van dung vao thuc tién
thiéu hiéu qua, can bd va nguoi dan con mo ho trong chinh séch, nhiéu co quan, to
chtrc van chua théng nhat vé quy trinh, phuong phap thuc hién, 1am giam sut tinh thyc

thi cta van ban luat, anh huéng dén doi séng cta nguoi dan.
3.5.2. Dé xuit cac giai phap
3.5.2.1. Co so dwa ra cdc gidi phap

Dé cac giai phap dua ra dam bao dugc tinh kha thi, sat v6i diéu kién thuc tién ctia

khu vuc nghién cuu, can co su danh gia téng thé dua trén nhiing két qua dat dugc trong
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cdng tic GDLN trong thoi gian qua két hop véi cac ¥ kién vé dé xuit giai phap cua
ngudi dan ban dia va cac bén lién quan trong qué trinh nghién ctru. Nhitng khé khin, bat
cap trong cong tic GDLN da dugc danh gia, phan tich ciing 13 nhitng co s& dé c6 thé dé
xuit dugc cac giai phap kha thi va tranh dugc nhitng tré ngai dugc phén tich, tinh toan
tu trude.

Viée thyc hién nhitng giai phap kha thi luon mang lai nhiéu két qua tét. C6 thé
nhan thiy rang, nhitng két qua dat dugc cta céng tac giao dat cho dong bao DTTS thoi
gian qua gan lién v6i viéc chinh quyén cac cdp day manh cong tac tao quy dat lam
nghiép dé giao cho ho gia dinh, c4 nhan ngudi DTTS song song véi cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thic cta x4 hoi vé tAm quan trong ciia cong tic giao dat san xuat
1am nghiép cho ddng bao DTTS dé nang cao doi sdng va bao vé méi truong sinh thai.
Tuy nhién, vin con nhiéu ton tai, han ché dén nay chua thé giai quyét khac phuc, chu
yéu xuat phat tir viéc thuc hién trién khai v6i cac giai phap thiéu hiéu qua. D6 1a co s
thuc tién vitng chic dé dé xuat cac giai phap hiéu qua va hop 1y phuc vu cho ndi dung
nghién ctru.

Qua trinh thyc hién, nghién ctru lubn bam sat diéu kién thyuc tién dia ban, dé
ngudi DTTS ciing nhu cac dbi tugng lién quan cung tham gia nghién ctru. Trong thoi
gian tur thang 02 dén thang 4 nam 2016, da thuc hién diéu tra, phong van va tb chic cc

cudc hop dé tham van céc y kién ctia doi twong lién quan, cu thé tai bang 3.24.

Bdng 3.24 Murc do thuc hién diéu tra, tham vén cdc bén lién quan

Cip dwoc diéu tra

Hinh thirc diéu tra Thon, Té chirc Tong
Tinh Huyén Xa ]
ban khac
Phong van ciu tric 10 18 16 0 19 63
Phong van sau 8 24 16 10 12 70
T6 chtrc hop 1 1 2 5 0 9
Tong: 19 43 34 15 31 142

Két qua thuc hién cac cudc phong van cac bén lién quan, ¢ 63 y kién, dat ty 16
100% sb phiéu diéu tra dua ra cac giai phap cu thé dé cong tac giao dit san xuat 1am
nghiép cho dong bao DTTS trén dia ban phat huy hiéu qua. Ngoai phong van céu trac,

nghién ctru ciing da thuc hién phong van sau va té chitc nhiéu cudc hop véi ddi tuong
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lién quan, tir d6 tiép nhan dugc nhidu quan diém co gia tri dé dinh huéng dua ra cac
giai phéap hiéu qua.

Ho6 gia dinh, cdc nhan ngudi DTTS la dbi twong lién quan truc tiép dén noi
dung nghién ctru, vi vay, viéc tiép thu phan tich nhitng ¥ kién ctia nguoi dan 1a co s
vitng chic dé dua ra cac giai phap hop 1y trong cong tac giao dat san xuit 1am nghiép.
Qua trinh nghién ctru da thyc hién phong van cau tric 318 ho trén dia ban 05 xi ving
nghién ctru, xd nhiéu nhit 94 ho (xd Truong Son), x4 it nhat 31 ho (xd Trudng Xuan)
theo khéi luong mau duoc xac dinh theo ngau nhién, dam bao do tin cay vé thong tin.
Toan bo 318 ho diéu tra déu c6 y kién danh gid vé cong tac giao dat 1am nghiép trong
thoi gian qua.Viée ldy y kién ciia nhiing d6i tugng lién quan dé danh gia, phan tich lam
cho sb liéu tr& nén khach quan, sét thuc tién va dap tmg duoc yéu cau vé ndi dung
nghién ctru.

Ngoai viéc thu thap ¥ kién cta cac ddi twong lién quan, cong tac tham khao, tiép
thu y kién ctia cac chuyén gia trong nganh va linh vyc lién quan c6 vai tro rat quan trong
dén viéc nghién ciru dé xuat cac giai phap hiéu qua cho cong tac giao dat san xuit 1am
nghiép cho ddng bao DTTS. Cac giai phép ciing duoc dé xuit trén co sé cac nghién ciru
khoa hoc cong bd, cac chuong trinh, du an lién quan dén noi dung nghién ctru va dac
biét 1a cac chinh sach cia Nha nuée cho dong bao DTTS.
3.5.2.2. Cdc gidi phdp dé xudt
a, Cac giai phap dé xuit ciia cac bén lién quan

Qua trinh nghién ctru di ldy ¥ kién tir cac bén lién quan vé dé& xuat mot sb giai
phap cu thé dé cong tac giao dat san xudt lam nghiép cho dong bao DTTS trén dia ban
phat huy hiéu qua, dugc chia thanh 04 nhom giai phap theo cac dinh huéng vé: T
churc thuc hién; Tai chinh; Chinh sach; Quan Iy nha nude. Cu thé:

- Nhém gidi phép 1 - To chirc thue hién: Giao dat gan khu dan cu; Phuong phap
giao dat hop ly; Diéu tra, ra soat giao dat dung ddi twong; Nang han mirc giao dat 1am
nghiép.

- Nhém gidi phap 2 - Tai chinh: Quan tdm dau tu kinh phi giao dat cho dia
phuong; HS trg vén, gidng ciy trong, chuyén giao ky thuat cho ngudi dan; Pam bao
dau ra cho san pham rimng trong; Kiém tra giam sat va hd trg sau giao dat.

- Nhom gidi phdp 3 - Chinh sach: Tuyén truyén, nang cao nhan thirc; Tang

cuong chinh sach tham van cong dong; Nang cao chét lugng can bo thyc hién.
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- Nhém gidi phap 4 - Quan 1y nha nuéce: Tang cudng sy quan tim, phdi hop cua
cac cap; Boc tach dat cua td chirc giao cho nguoi dan; Han ché quyén chuyén nhuong
sau giao dit; Quy hoach dit 1am nghiép hiéu qua.

Sau khi phan tich, danh gia cac dé xuét dua ra giai phap tir phiéu diéu tra cua

cac bén lién quan cho két qua theo bang 3.25.

Bing 3.25. Két qua dé xudt gidi phdp tir cdc bén lién quan

s Nmes - Clo GG e ting
01 Giai phap 1 4 5 4 9 22 15,83%
02 Giai phap 2 9 16 1 12 38 27,34%
03 Giai phap 3 7 12 6 10 35 25,18%
04 Giai phap 4 15 16 7 6 44 31,65%
Tong: 35 49 18 37 139 100%

Két qua diéu tra tir 63 nguoi di cho 139 y kién giai phap, & mdi cap quan diém
dé dua ra giai phap vé giao dat san xuat 1am nghiép cho nguoi DTTS c¢6 sy khac nhau,
tuy nhién muc d6 chénh 1éch khac biét trong cac dé xuat khong 16n. Theo két qua diéu
tra, nhom giai phap 4 - Giai phap thuc hién cac ndi dung quan 1y nha nudc vé dat dai
dugc quan tdm dé xuat nhidu nhat véi 44 ¥ kién. Nguoc lai, véi 22 ¥ kién dé xuat lién
quan dén cong tac t6 chuc thuc hién trong qué trinh giao dat 1am nghiép, nhom giai
phap 1 it duoc dé xuat nhat. Quan diém cta cac ddi twong 1 can bd, cong chirc nha
nuéce thé hién sy quan tim day trach nhiém ddi véi cong tac GPLN, nhung qua do,
cling cho thdy duoc nhitng bét cip, ton tai trong céng tac quan 1y nha nudc vé dat dai
trong thoi gian qua. D6 1a co s& kha vimg chic dé dua ra cac giai phap hiéu qua cho
cong tac giao dt san xudt 1am nghiép cho dong bao DTTS trén dia ban nghién ctru.

b, Cac giai phap dé xuit

Trén co s& cac két qua tham van va dua trén diéu kién thuc tién khu vuc nghién
clru, dé cong tac giao dat san xuat 1dm nghiép cho nguoi DTTS duoc hidu qua, dam
bao vé nhu cau str dung dat ciing nhu tinh bén viing trong khai thac va str dung dat 1am
nghiép goép phan nang cao doi séng ctia dong bao DTTS, can thyc hién cac giai phap
Sau:
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* Gidi phdp vé trién khai thiee hién:

- Cac dia phuong, co quan chuyén mén can ban hanh mét quy trinh, phuong
phap vé giao dat 1am nghiép cho nguoi DTTS thong nhat, 4p dung cho céc dia ban c6
d6ng bao DTTS sinh sdng, dam bao thuan loi va phu hop véi diéu kién thuc tién, trén

co s6 cac quy dinh cua Nha nudc.

- Thyc hién giao dat san xuit 14m nghiép ¢ nhitng khu vuc gan khu dan cu
trude, giup dong bao 6n dinh phat trién san xuit hudng t6i xay dung mé hinh hiéu qua
trdng rimg san xudt v6i muc dich phd bién nhan rong dé tiép tuc tién hanh giao dit &

nhirng khu vuc kho khin, xa khu dén cu cho nguoi dén san xuét.

- Panh gia day da nhu cau va han mirc st dung dat 1am nghiép ciia dong bao
DTTS dé tién hanh giao dat dang ddi twong, dién tich dat phu hop véi nhu cau san
xuit, canh tac tranh cac hién tuong lang phi dat dai hoac dién tich dat giao nho, 1¢
ngudi dan khong san xuat dé hoang hoa ndy sinh céc van dé vé tranh chip, 14n chiém
dat dai. Theo d6, can nang han muc giao dat san xuat 1am nghiép dé nguoi dan yén
tam dau tu, md rong san xuat canh tac huéng dén sir dung hiéu qua va thu loi 16n trén
trén dién tich dat duoc giao.

* Gidi phdp vé tai chinh:

- Cén tap trung uu tién ngudn kinh phi cho nhiém vu t6 chitc GPLN cho dong
bao DTTS. Theo d6, phai tach rd ndi dung va kinh phi trong cac chinh sach cho dong
bao DTTS, di d6i véi cong tac kiém tra, giam sat chat ché viéc trién khai thuc hién
chinh sach. Khuyén khich, huy dong moi nguén luc xa hoéi, cac chuong trinh, du an
cuing tham gia cong tac GPLN, gép phan giai quyét va giam thiéu ganh ning vé kinh
phi cho cac dia phuong trong vin dé¢ GDLN.

- P6i voi dong bao DTTS, thay doi phuong thirc san xuét, canh tac 1a qué trinh
kho khin. Vi vay, chinh quyén ludn phai sau sat va co chinh sach hd tro vé von, gidng
ciy va chuyén giao k¥ thuat canh tac cho ngudi ddn dam bao hoat dong san xuét canh
tac duoc hiéu qua, tao tim 1y hing khéi thic ddy qua trinh nhan dat phuc vu cho san
xudt canh tac cia d@)ng bao DTTS. Bén canh d6, can co su giam sat, theo ddi qué trinh
san xuat ciing nhu str dung dat diing muc dich sau giao dat cho ngudi dan tranh sy hd
trg ciia nha nudce bi lang phi, thiéu hiéu qua. Thudng xuyén to chirc tham quan, hoc hoi

kinh nghiém san xuét ciia nhitng ho dién hinh, 1am kinh té rimg hiéu qua.
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- Nguoi DTTS ¢ khu vuc phia Tay cac huyén Lé Thuy va huyén Quang Ninh chu
yéu séng xa trung tdm, dia hinh cach trd, giao thong di lai khé khan, thong tin thi
truong han ché, do d6 rat kho khan dé tiép can va tim kiém thi truong cho céac loai san
pham 1a4m nghiép cua minh. Do d6, chinh quyén va cac co quan chuyén mén can co
trach nhiém trong viéc cung cip cac thong tin vé thi trudng, dic biét 1a cac van dé vé
gi4 ca san phim 1am san trén thi tredng, hudng tiéu thu cac san phdm dau ra dé ngudi
dan quyét dinh san xuét, canh tic 6n dinh dem lai hiéu qua cao.

* Gidi phdp vé chinh séch:

- Han ché trong nhan thitrc cta nguoi DTTS dbi v6i cac chinh sach ciia Nha
nude ludn 1 can trg 16n trong trién khai cong tac GPLN cho dong bao DTTS. Vi vay,
can diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién dudi moi hinh thirc dé ngudi DTTS thiy
rd vai trd va tim quan trong cta cong tic GPLN, ciing nhu nhitng loi ich, thanh qua
clia viéc trong rimg san xuat doi v6i doi sdng cua ngudi dan & ving cao, ving mién
nai.

- Tang cudng chinh sach tham van cong dong, day manh su tham gia, phbi hop
ciia nguoi dan gép phan quan trong trong két qua cua cong tac giao dat 1am nghiép.
Déi voi cong tac GBLN cho ngudi DTTS, van dé tham gia cua ngudi dan trong qué
trinh thuc hién 1a khong thé thiéu. Vi vay, trén mdi dién tich dat 1am nghiép can phai
néu cao vai trd tham gia, sy phdi hop ctia nguoi dan dé ngudi dan cé thé lam cha trén
mdi thira dat duoc giao, tranh cac hién tuong bi chéng l4n, tranh chép ranh gidi s

dung dat, ddm bao san xuat, canh tac 6n dinh va hiéu qua.

- Tap huan, bdi dudng kién thirc vé nguodi DTTS va nang cao trinh do chuyén
mon vé quan ly dét dai, GPLN cho doi ngli cadn bg thuc hién & céac cép. Chét luong can
bd ¢ vai trd quan trong va tac dong rat 16n dén két qua cua cong tac giao dat 1am
nghi¢p cho nguoi DTTS. Thuyc té cho théy, nang lyc can bd ¢ cac vung sau, vung xa,
vung dé)ng bao DTTS con rat nhiéu han ché, doi ngii can bd hau hét chua duoc dao tao
bai ban, chuyén siu trong linh vuc quan 1y dit dai 1a nguyén nhan co ban din dén lam
suy giam 1ong tin ctia ngudi dan dbi véi mot s6 can bd va chinh sach ciia nha nude dbi
v6i dong bao DTTS.

* Giai phap quan ly:

- Két qua cua cong tac GPLN cho déng bao DTTS phu thudc rat 1on vao su

phdi hop cia cac co quan, chinh quyén cac cap. Boi dat dai va 1am nghiép 1a linh vuc
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quan 1y c6 pham vi rong, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cap chinh quyén, dong thoi
chtra dung nhiéu kho khin, phtic tap anh hudng dén cudc séng cta ngudi dan khu vuc
viing cao. Vi vay, dé cong tic GPLN duoc hiéu qua doi hoi phai ¢é su tham gia, vao
cudc cua cac nganh lién quan, cac cip chinh quyén, theo dé, phai cé sy phdi hop mot
cach nghiém tic, day trach nhiém trong qué trinh thuc hién nhiém vu, dam bao ding

chtre trach véi tinh than giup ngudi dan giam nghéo, phat trién bén viing.

- Tién hanh ra soat, danh gia viéc sir dung dat 1am nghiép cua cac to chuc, kién
quyét thu hdi nhitng dién tich quan 1y, sir dung khéng hiéu qua dé giao cho ca nhén, ho
gia dinh, cong dong dan cu khac quan 1y, sit dung hiéu qua hon. Thuc hién cong tac
cim moc ranh giéi dat cua cidc Nong lam truong va Ban quan 1y rimg phong ho.
Khuyén khich va quy dinh cic to chirc nén quan 1y ring dic dung, rimg phong ho
xung yéu, ring co trir lwong 10n, xa khu dan cu; dbi v6i khu vuc rimg, dat 1am nghiép
thuén tién cho viéc san xuit, bao vé nén giao cho nhan dan stir dung. Thuc hién theo
kién nghi cua Uy ban thuong vu Qudc Hoi (2015) [80] l1a kién quyét thu hdi dién tich dat
chua str dung, str dung khong ding muc dich, khong hiéu qua, hoac c6 hi¢u qua nhung thép
hon mtrc trung binh cta dia phuong dé ban giao cho chinh quyén dia phuong quan ly, st
dung, uu tién giao dat cho dong bao dan tdc thiéu sé & dia phuong khong c6 dat hodc thiéu
dat o, dat san xuat; giao dat cho céc to chirc, ca nhan thué dat theo quy dinh cua Luat Dat
dai.

- B6 sung cac quy dinh vé han ché quyén chuyén nhuong sir dung dat 1am nghiép
sau khi giao dat cho cac ddi twong chinh sach, ngudi DTTS dam bao cho ngudi dan st
dung dét san xuat 1am nghi¢p duoc giao ¢6 hi¢u qua, tranh hién twong nguoi DTTS bi
loi dung dé thuc hién mua ban, chuyén nhuong quyén su dung dat 1am nghi¢p dan dén

nguy co nghéo doi do thiéu dat san xuat.

- Can ¢6 quy hoach cu thé cac khu vuc dat 1am nghiép dé dinh hudng giao cho
nguoi dan tai dia ban vung sau, vung xa trén co so cac phan tich, danh gia dam bao
dap tmg duogc nhu cau st dung dét va phat trién bén viing. Tiép tuc quy hoach, ra soat,
diéu tra dién tich dat ring ty nhién ngheo kiét dé chuyén doi trang thai ring sang rimng
san xuat dé tang quy dat 1am nghiép phuc vu giao dat cho ho gia dinh, cd nhan dac biét

la nguoi DTTS su dung on dinh, hiéu qua.

C6 thé thay, cac giai phap dé xuat dua ra dugc thyc hién nghién ciru mot cach

chit chg, khoa hoc. Dua trén nhitng co s 1y luan va thuc tién, cac giai phap vira duoc
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duac rat kinh nghiém tir nhitng kho khan, tré ngai trong qua trinh thuc hién GPLN thot
gian qua va dinh huéng vé nhiing thay doi vé chinh sach dét dai, diéu kién kinh té - xa
hoi ctia khu vyc nghién ciru. Chinh vi vay, nhiing giai phdp dugc dé xuat dap tng
dugc yéu cau cua chinh quyén dia phuong va cac co quan chuyén mén trong cong tac
quan 1y dit dai va GDLN cho dong bao DTTS.

¢, Thue hién cac gidi phap

Quan tam va thyuc hién hiéu qua chinh sach giao dét san xuat 14am nghiép cho
ddéng bao DTTS khéng thudc trach nhiém riéng ciia mot co quan, to chic hay cip
chinh quyén nido, ma 1a mot van dé can duogc cac bén lién quan clng tham gia giai
quyét. Chinh vi vay, cac giai phap dé xuét sé chi 1a y twong néu khong duoc dua vao
trién khai thuc hién ¢ thuc tién. Theo ting van dé cu thé trong mdi giai phap, c6 thé
duogc giao trach nhiém cho cac cdp chinh quyén hay cac co quan chuyén moén, sy tham
gia vao cudc ctia cac to chire xa hoi dé cuing trién khai dong bd cac giai phap, nhu vay

tinh kha thi ctia cac giai phap c6 thé dugc phét huy, cu thé theo bang 3.26.

Bing 3.26. Mirc d6 tham gia thiee hién gidi quyét cdc gidi phdp dé xudt

C{ip thwe hién Trung . . Thon, , Thang
Tinh  Huyén Xa X Khéc oz

Giai phap wong ban diem
- Giai phap vé trién | 2 30 53 7 3 5 100
khai thuc hién
- Giai phap vé tai| 5 38 30 10 2 15 100
chinh
- Giai phap vé chinh | 2 22 29 25 18 4 100
sach
- Giai phap quan 1y 7 38 33 19 2 1 100
Téng diém: 16 128 145 61 25 25 400
Ty 1é (%): 4,00% 32,00% 36,25% 15,25% 6,25% 6,25% 100%

Céc cap tham gia gdm:
- Trung wong: Chinh phu va cac B9 nganh lién quan.

- Cap tinh: UBND tinh va céac s&, nganh lién quan.
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- Cép huyén: UBND huyén va cac phong, don vi lién quan.

- Cép xd: UBND Cc4c xa.

- Cép thon, ban: Can bo thén, ban, ngudi dan dia phuong.

- Cép khac: Cac chuong trinh, Dy 4n phi chinh phu, t6 chirc nghién ctru...

Trong céc giai phap duoc dé xuat chung, mdi giai phap déu duoc phat huy tinh
kha thi khi dugc trién khai & diing tham quyén thuc hién. Theo s6 lidu trén, c6 thé thay
tat ca cac cdp chinh quyén va d6i tuong lién quan dé co tac dong dén chinh sach
GPLN cho dong bao DTTS. Tuy nhién, két qua phan tich chung mirc d6 tham gia hiéu
qua cla cac giai phap thudc tham quyén chii yéu ciia cap huyén va cap tinh véi muc
diém 145 va 128 diém tuong tng vé6i ty 1é tham gia 13 36,25% va 32,00%. S6 lidu d6
cling phan anh dung yéu cau thyc tién va trach nhiém di dugc phap luat quy dinh, theo
d6 chinh quyén cip huyén 1a co quan chju trach nhiém truc tiép dén chinh sach vé
cudc song ciia dong bao DTTS trén dia ban, dong thoi chi dao cac cong tac vé quan 1y
dat dai cho ho gia dinh ca nhan nhu: Giao dat, cip GCNQSDDP, 1ap quy hoach sir dung
dat cap xa... Cac giai phap kha thi khi thyc hién ¢ cip huyén ciing 1a diéu kién thuin
loi dé trién khai, boi chinh quyén cip huyén co luc lugng d6i ngii can bo dong, cac
chinh sach luén c6 tac dong truc tiép dén ngudi dan. Ngoai ra, UBND tinh va cc co
quan chuy&n mén cap tinh ciing c6 anh hudng rat quan trong dén viéc thuc hién cac
giai phap vé GPLN cho nguoi DTTS, dic biét 1a cac giai phap vé tai chinh va giai
phap quan 1y, thuc té van dé vé kinh phi c6 tac dong rat 16n dén két qua cta qua trinh
trién khai cong tac giao dét, bén canh d6, cac chinh sach vé dat dai va 1am nghi¢p chu
yéu duogc cu thé hoa bang cac vin ban dudi luat do UBND cép tinh ban hanh dé dua
vao thuc tién ap dung. Trong céc giai phap dugc dé xuat, vai tro cia Chinh phu va céc
B6 nganh trung wong ciing khong thé thiéu dé viéc thuc hién cac giai phap dugc hiéu
qua, nhu: Pon dbc giam sat chi dao, cong tac xay dung cac van ban phap luat, hd tro
vé tai chinh,... cho chinh sdch GPLN cho d6i tuong ngudi DTTS, tuy nhién mirc d6
tham gia rat han ché, chi véi ty 16 thap nhat 4,00%.

Tom lai, dé chinh sach GPLN cho ddng bao DTTS hiéu qua can c6 mot hé
thong giai phap tong hoa va hop ly. Cac giai phap dugc dé xuat trong nghién ciru vira
dua trén diéu kién thyc tién va co s& 1y luan virng chic dé co thé trién khai, huong dén

muc tiéu cac chinh sach dua ra vira ding quy dinh cta phdp luat vira ddm bdo tinh
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thuan lg1 cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi DTTS, cudi cung mdi hod gia dinh, ca nhan
ngudi dong bao DTTS trén dia ban co thé tiép can dat san xuat 1am nghiép mot cach

thuan 1gi hon phuc vu canh tac san xuat, 6n dinh va nang cao doi song.
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KET LUAN VA PE NGHI

1. Két luin

1) Ddng bao DTTS cua cac huyén Lé Thuy va huyén Quang Ninh sinh séng
chu yéu & khu vyc phia Ty, trén dia ban cac x3 Trudng Son, xd Truong Xuén (huyén
Quang Ninh), xa Kim Thuy, xa Ngan Thuy, xa Lam Thuy (huyén 1¢ Thuy) 1a cac dia
phuong c6 diéu kién ty nhién khé khin, kinh t& - x3 hoi chua phat trién. Dan s 1a
ngudi DTTS chiém 62,52% tong dan sd, noi day dong bao DTTS 1a ngudi Bru - Van
Kiéu c6 phong tuc, tdp quan canh tac van con twong d6i lac hau, trinh d6 van hoa
thap... D6 1a nhiing yéu t6 co ban ¢ tac dong, anh hudng 16n dén cong tac quan ly dat
dai n6i chung va céng tdc GBLN cho dong bao DTTS néi riéng trong thoi gian qua.

2) Véi sy trg giup ciia cong nghé GIS va Vién tham, nghién ctru di cho két qua
kha chinh x4c vé qua trinh bién dong dat 1am nghiép giai doan nam 2005 - 2015 trén
khu vuc phia Tay cac huyén L& Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh. Theo
d6, dat c6 rimg tu nhién c6 su bién dong 16n nhét, giam dién tich 35 966,12 ha, tiép
dén dat rimg trong bién dong ting 27 514,77 ha. Bién dong cac loai dat trén cd nguyén
nhan chu yéu tir qua trinh chuyén d6i muc dich st dung dat v6i nhau, dat rimg tu nhién
chuyén ddi sang dét ring trong c6 dién tich nhiéu nhat. Ngoai cac nguyén nhan khach
quan, viéc déy manh thuc hién chinh sach cta nha nude vé phat trién rung tréng va
GPLN Ia nguyén nhan chinh 1am cho qué trinh bién dong st dung dat trén dia ban

nghién ctru trong thoi gian qua.

3) Thuc té cho thiy, dat san xuat 14m nghiép c6 vai trd rit quan trong trong doi
song ctia dong bao DTTS, tac dong dén co cau nghé nghiép, ngudn thu nhip va chat
luong cudc sdng ciia ngudi dan. Vi vy, nhu cau vé dit san xuat 1am nghiép cta ngudi
déan rt cao, qua khao sat chi c6 176/318 hg, chiém 55,34% ho duoc diéu tra co dat
tré)ng rung san xuit. C6 dén 316/318 ho, chiém 99,37% hd c6 nhu cau duge giao dat
dé trong rimg san xuét, v6i dién tich 2 026 ha va con 257 ho thiéu dat, chiém 80,81%.
Vi vdy, thiéu dat trong rimg san xuat dang 14 van dé cép thiét va quan trong trong moi

nhu ciu doi sdng hang ngay cua dong bao DTTS.

4) Trén dia ban phia Tay cac huyén L¢ Thiy va huyén Quang Ninh, tinh Quang
Binh, cong tac GDLN cho dong bao DTTS di ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Dén nim
2015, tong dién tich dat rimg trong san xuat da duoc giao cho nguoi DTTS dat 4 451,4
ha chiém 39,6% dién tich dat ho gia dinh ca nhan dang st dung, dac biét tor nam 2012
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dén nam 2015 d3 giao duoc 4 281,9 ha. Luc lugng tham gia vao coéng tac GDLN cho
ddng bao DTTS ngay cang 1on; théng tin vé chinh sach GPLN luén duoc phd bién
rong rii; Nhan thirc cua can bo dbi v6i cong tac GDLN cho déng bao DTTS nang cao
va cong tac cAp GCNQSDD 14m nghiép dat ty 1& cao. Tuy nhién, hiéu qué cta cong tac
GDLN cho dong bao DTTS van chua cao, con rat nhidu khé khin ton tai trong cong
tac GDLN tir chinh sach, khau t6 chitrc thue hién va c4c tré ngai tir diéu kién thuc tién

dia ban.

5) Trén co s& danh gia cac két qua ciia qué trinh GDLN trong thoi gian qua, cin
clr vao diéu kién thuc tién, nghién ciru da dé xuat dugc 04 nhom gidi phap vé: Trién
khai thyc hién; Tai chinh; Chinh sach va Giai phap vé Quan ly. Cac nhom giai phap
day du cac yéu t6, ndi dung can thiét c6 thé giai quyét nhitng khé khian, bat cap trong
cong tic GPLN cho dong bao DTTS trén khu vyc phia Tay cac huyén Lé Thay va
huyén Quang Ninh trong thdi gian qua, huéng dén cong tac GPLN cho ngudi dan ndi

chung, cho nguoi DTTS néi riéng dat dugce hi¢u qua.
2. Pé nghi

1) Can day manh coéng tic GPLN cho dong bao DTTS, bén canh d6 tiép tuc
nghién ctru dé bd sung, hoan thi¢n cac thé ché, chinh sach vé dat dai va 1am nghi¢p tao
diéu kién thuan loi cho dbi tuong dé bj ton thuong, nguoi DTTS.

2) Can tiép tuc mo rong nghién ciru ndi dung vé céng tac GDLN trén cac dia
ban khac, dic biét di sau cac phan tich vé dinh luong va thong ké dé c6 mot cach nhin
tong thé hon vé chinh sach quan 1y, giao dit 1am nghiép cho ho gia dinh, ca nhan theo
cac chu truong, chinh sach ctia Nha nudec.

3) Cac cip chinh quyén, co quan chuyén mén nén tham khao céc két qua cua
nghién ctru, dic biét 13 cac giai phap duoc dé xuat dé thuc hién va dua cong tic GDLN

cho ngudi DTTS di vao on dinh, x6a d6i giam nghéo, dam bao méi trudng sinh thai.
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PHU LUC

Mot sb hinh anh trong qua trinh nghién ciru

Phiéu diéu tra ho gia dinh, c4 nhan

Phiéu diéu tra cac bén lién quan

Mau nguén dit liéu anh vién tham phuc vu nghién ctru

Théng ké, kiém ké dién tich dt nong nghiép xa Truong Son nam 2015
Théng ké, kiém ké dién tich dit nong nghiép xa Truong Xuan nam 2015
Théng ké, kiém ké dién tich dit nong nghiép xa Kim Thuy nim 2015
Théng ké, kiém ké dién tich dat nong nghiép xa Ngan Thay nam 2015
Théng ké, kiém ké dién tich dit nong nghiép xa Lam Thuy nam 2015
Ban d6 hanh chinh khu vuc nghién ctru

Ban d6 dia hinh khu virc nghién ctru

Ban d6 hién trang sir dung dat nam 2005 khu vuc nghién ctru

Ban d6 hién trang st dung dat nam 2015 khu vuc nghién ctru

Ban d6 quy hoach sir dung dit nim 2015 dinh huéng nim 2020 khu vuc
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Phu luc 01:M6t s6 hinh anh trong qua trinh nghién ciru

Hop giai quyét vurdng mic, ban giai phap Hop trién khai cong tic GPLN cho
thue hién cong tac GPLN cho nguoi ngwoi DTTS tai UBND xa Kim Thuy,
DTTS tai huyén Lé Thuy huyén L¢é Thuy

Hop cac S¢, nganh lién quan dén cong tac
giao dat 1am nghiép, cAp GCNQSDP lam
nghiép cho nguwoi DTTS




136

LAy y kién tham gia ciia ngwoi DTTS ban vé cong tic GPLN tai Ban Cén
Cung, xa Kim Thiy, huyén Lé Thuy

Lap nhém khdo sat va di thue dia cé s tham gia ctia ngwdi dan
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LAy miu cac 16p phii tham thwe vat nghién ciu




Tham vén cAc bén lién quan vé cong tic GDLN cho ngudi
DTTS tai thuce dia

i ; O S e A
Cung cac bén lién quan, dia dién ho DTTS di khao sat thuc
dia dit rirng trong san xuat da dwoc giao
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Cong ty 1am nghiép thué mudén nguoi Nguwoi DTTS vao rirng khai thac cac san

DTTS khai thac gb rirng trong tai xa phim tir rirng tai xa Truong Son, huyén
Trwong Son, huyén Quing Ninh Quang Ninh

Hién twong khai hoang trong rirng ciia Rirng trong sin xuit ciia nguoi DTTS xen
nguoi DTTS trén dia ban xa Trudong giira d4t rirng san xuit ciia LAm
Son, huyén Quéang Ninh truongtai xa Ngan Thiy, huyén Lé Thay
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Dit rirng trong sin xuit cia Cong ty IAm nghiép trén dia ban cac
xa Trudng Son, xa Lam Thuy

Pit rirng trong san xuét ctia nguoi DTTS trén dia ban cac xa
Truwong Son, xa Lam Thiy




Pit rirng trong san xuit da dwoc khai thac ciia Cong ty 1am nghiép
trén dia ban xa Kim Thuy, xa Ngan Thuy, huyén L¢ Thuy

Trao GCNQSDP lam nghiép cho dong bao DTTS tai xa Truwong Xuén,
huyén Quéang Ninh




142

Phu luc 02: Phiéu diéu tra hj gia dinh, c4 nhén

~ DATHOC HUE A
TRUONG DAl HOC NONG LAM

Phiéu phéng vin nay phuc vu cho muc dich nghién ciru khoa hoc, nji dung cdc

cdu tra oi dwoc cam két gii kin va chi sic dung cho muc dich cua dé tai
sk %k ok ok ok ok ok ok

Phiéu s6: 0

PHIEU PHONG VAN HO GIA PINH

DAN TOC THIEU SO

1§ O S (i e (el
Huyén: ©.. o &uﬂ({/ B0 00 A SO el - |
eI N ) TR T R S
Thon/ban:........... 7 TR
Ho va tén chu hd:......... Hc 25 YO NI WL L
DANOC oo e Da. (/OWI J c‘L‘;. ....................
Ngay didu tra:......... o 3/0L,/ L2048, LTS
Nguoi didu tra:........) : %@2 : '(ZJQL%C/ .............

Nguoi tra 10:.....eoeee. o TR o S
Quan hé v&i chu ho:........... Lj ............................
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Phu luc 03: Phiéu diéu tra cac bén lién quan

PAI HOC HU]i; )
TRUONG PAI HOC NONG LAM

Phiéu phong van nay phuc vu cho muc dich nghién ciru khoa hoc, nji dung cdc

cdu trd loi dwgce cam két giit kin va chi si dung cho muc dich cia dé tai
ok o ok ok ok kK

Phiéu sb: ¢4

PHIEU PHONG VAN CAC BEN LIEN QUAN

\/\z:

Nguoi diéu tra:..... / \’Qg)mj{;i:‘» L e
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Phu luc 04: Miu nguén dir li¢u anh vién tham phuc vu nghién ctru

VNREDSAT-1 DIMAP product data-sheet

VNREDSAT1 SCENE level 1A

SCENE V1 M 2015-01-05
03:35:52.339304 0

DIMAP
GEOTIFF

Map Name SCENE V1 M 2015-01-05 03:35:52.339304 0
Geometric Processing Level SYSTEM
Radiometric Processing Level SYSTEM
Number of pixels per line 1750
Number of lines 1750
Number of spectral bands 4

Corner Longitude (DEG) Latitude (DEG) Line Pixel
#1 E106°32' 59" N17°21' 27" 1 1
#2 E106°43' 17" N17°18' 41" 1 1750
#3 E106°30' 45" N17°11' 07" 1750 1
#4 E106°41' 02" N17°08' 21" 1750 1750

Center E106°37' 03" N17°14' 58" 875 875

SCENE V1 M 2015-01-05 03:35:52.339304 0

Id SCENE V1 M 2015-01-05 03:35:52.339304 0
K-J

Line shift 0

Date 2015-01-05
Time 03:35:52.339304
Instrument NAOMI1

Sensor MS

Satellite incidence angle 20.187818
Satellite azimuth angle 153.797384
Viewing angle along track -14.456520
Viewing angle across track -11.429898

Sun azimuth 152.416993

Sun elevation 45.333942

NOT-DEFINED
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VNREDSAT-1 DIMAP product data-sheet

Data strip id VNREDSAT_1_2015005_8867_3073_MS.Iv0
Filename
Revolution number 08867
Calibration type NOMINAL
Calibration filename VNREDSAT_1_20141226_093000_20141227_000000.CPF
BAND DESCRIPTION l Band 1
Gain number :

Physical Gain : 1.6382548072236700e+00
Physical Bias : 0.0000000000000000e+00
| Band 2
Gain number :
Physical Gain : 1.6213056650501201e+00
Physical Bias : 0.0000000000000000e+00
| Band 3
Gain number :
Physical Gain : 1.8478962570830899e+00
Physical Bias : 0.0000000000000000e+00
[ Band 4
Gain number :
Physical Gain : 2.5112173640667201e+00
Physical Bias : 0.0000000000000000e+00

Horizontal Coordinate System

Geocoding tables identification EPSG(5.2)
Horizontal Coordinate System type GEOGRAPHIC
Horizontal coordinate system identification name WGS 84

Geographic Coordinate System

Production Date 2015-01-05 07:00:41.000000
Job identification V20150105_033552X_1A
Product type identification VNREDSAT1 SCENE
Dataset Producer Identification ENRMS
Producer link www.enrms.vn

NOT-DEFINED
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VNREDSAT-1 DIMAP product data-sheet

NOT-DEFINED
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Phu luc 05: Thong ké, kiém ké dién tich dat nong nghiép xa Trudng Son

nam 2015

CONG HOA XA HOICIIU NG vigT N

Dic lip - Tw do - Happ Phiic (Pt
B N X& Truong Son
THONG KE, KIEM El;éi DIEN TicH pAT NONG NGHIEP Huyén: Quang Ninh
(Bén ngay 31/12/2014) Tinh: Quéng Binh
Dién tich dét theo da; st d
Téng dién tich Hoga T4 chire trong nuee CC)
dat nong Doanh :
Th te LOAI DAT M5 | rahitp reng dinh, c4 | nhiepes | N9Vt | Cong abng
donvihan | 781950 [nhantrong {4 chie kinn| don viega | Tochte s Té chic knac | vén dauty [NM dnhce| déncuva
chinh nude |t (TKT) | Nhanuoc | "9NéP cing (TH) | nue ngodi 0 nude ngodif Cor s ton
(GDC) (TcN) | o(TSN) ) (CNN) | gido (CDS)
Bl e
4)* 2 B3 (4)=(5)+{14) (S)=(6)+...+{13) (6) [0} 8 10) {11) 12)
~ 1[Bétnéng nghigp NNP | 7541850 69908.70| 1987.37| 2665588) 5008 40576.11
 1.1|Dét san xudt nong nghiép SXN 559.26 559.26| 27652 232,68 50.06)
a 1.1.1|Dét trong cay hang nam CHN 24481 24481| 199,88, 44.93)
1411 B4t dng lia LUA 29%| 20| 20
1.1 Dt chuyén tréng lia nude Luc 10.19 10.19)  10.19| |
2| Dittréng lia nuse con lai LUK 1277 277 127 | . e
| Déttrong lda nwong LUN _ W L A i
tréng cay hang nam khac HNK 22185 22185 17692 4493 =l N
| it bling tréng cay hang nam khac BHK 2185 22185 17692 4493| L o o0 i 4
Détnuong rdy tdng cdy hang nam khac | NHK | " IR ot b D0 TR
trong cay 14u nam . CINf 31445 31445 7664| G120 e o I o el
““‘mw NP | 7485918 6934938 171081 4057611 — - 63926  5509.80) 5§509.80]
- RSX | 3351795 2800818 171081 181536 A S ION] 550640
| Bit g phong ho | RPH [ 4134123 4134123 3876075
| Dt ring dic dung — R0 N
.3|patnuditrong thiysin | NTS S i
1.4|pt lam mudi e Wy B[
1.5|Dat nong nghiép khac Al - =
3 ¥
NoayZ6 thing S nam 2 P
Ngudi lap biéu

(Ky, ghi 16 ho tén)
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Phu luc 06: Thong ké, kiém ké dién tich dat nong nghiép xa Truong Xuin
nam 2015

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc Lap - Tw Do - Hanh Phite

Don vi bio cdo:
Xa: Truong Xudn

s TH Pl

Biéu 02/TKDD THONG KE KIEM KE DIEN TICH DAT NONG NGHIEP Huyén: Quang Ninh
(Dén ngay 31/12/2014) Tinh: Quéng Binh
Don vj dién tich: ha
i Dign tich dit theo d6i twong sit dung Dign tich dét theo dfi twgng quin Iy
T(‘fngdiién o 0 chitc trong nugo(TCC) Y g Cing
ncl]dal Ir‘logla\' D(.)imh, Il\{gum ‘C(mgl | g
q nor}g dinh cd ! Co quan Tochtc | . ng!uep‘co V}gtNﬂm dong dén UBND Téch}{c e
Thir t LOAIDAT Ma | nghiép Thngsb nhén TéFhﬁc d‘(mvi senstiio Tévchl’xc von dau dmh?u(y cuvé\ACo Thogsh | phéttflén WTo
tro.ng.do*n tror}g ;kmh clianha cbng khéc(TK tux?frt‘/c nuof s(y.t'on (UBQ) zquy dhite
vi hanh nude | te(TKT) | nuée lip(TSN) H) | ngodi(TV| ngodi | gido dat(TPQ) Khic
chinh (GDC) TeN) | N) | (CNN) | (CDS)
(TKQ)
(0} (0] @) [A=EHISKHOH  (6) 0 ® O | (0 | an | a2 | @13 J4=asH1] a5 [ 16 | (17
100 |Nhdm dit nong nghidp NNP | 13607.86 | 12765.78 | 2468.04 | 717.26 | 117.03 | 9463.45 842,08 | 842.08
110 |Dit sin xuit nong nghidp SXN | 44115 | 44115 | 32529 115.86
111 |Dét trdng cy hing nim CHN| 28022 | 28222 | 22846 5376
LLLI |Dit trdng lita LUA| 7509 | 7519 | 6618 9.00
1.1.1.1.1 [ Dét chuyén trdng lita nuge Luc| 7519 | 7519 | 6618 9.00
1.1.1.1.2|Dit trdng lia nudec cdn lai LUK
1.1.L13 [Pt trong lda nuong LUN
1112 |Dét trdng cy hang nim khéc HNK| 20704 | 20704 | 16228 44.76
1.1.1.2.1|Dét bang trdng cdy hang ném khéc BHK| 20704 | 20704 | 16228 44.76
1.1.1.2.2|Dét nwong rhy trdng céy hing nim khée | NHK
112 |Déttrong cdy lou nim CLN| 15893 | 15893 | 96.83 62.09
120 |Ditlim nghiép LNP | 1316291 | 1232083 | 2140.13 | 717.26 946345 842.08 | 842.08
121 |Dét rimg sin xuft RSX | 315891 | 231684 | 2140.13 | 17671 842.08 | 842.08
122 |Pitrimg phong h RPH | 10004.00 | 10004.00 540.54 9463.45
123 |Ditrimg dic dung RDD
130 |Dit nudi trong thuy sin NIS| 379 379 2.62 117
140 |Dit lim mudi LMU
1.50_|Biit ning nghiép khdc NKH
" Ngay thing nam
Neudi lépbiél.}
(Ky tén, dong dau)
iF A
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Phu luc 07: Théng ké, kiém ké dién tich dat ndong nghiép xa Kim Thay

nam 2015

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 13p-Tw do-Hanh phuc

Bon vi béo cdo:

Xa - Kim Thiy

02TkeD THONG KE, KIEM KE DIEN TiCH DAT NONG NGHIEP Huyén: L& Thiy
(D2n ngay 31/12/2014) Tinh : Quang Binh
Bon vi tinh dién tich: ha
Dign tich dat theo doi twrgng ST dung Dién tich dat theo doi twong quan Iy
3ng dién tich a4 T5 chire trong nurgec (TCC ié 4ng do 5 chi -
oo oo o T T o e dncr | v | s 20
don vi hanh chinh nwoc (GDC) |t (TKT) cta nha nueéc ng!uep cong | khic | nwoc ngoai ngoéi (CNN) S0 ton gido xa(UBQ) | quydat Khic (TKQ)
(TCN) lap(TSN) | (TKH) (TVN) (CDS) (TPQ)

m dét nong nghiép NNP | 4709031|4422253 769088 1811776 3919 1837470 B i | 2ser78| 286778
sén wét nong nghiép SXN | 144991 144991 96924 44148 3919 : ] i
iring céy hang nam CHN 18257 18257 1433 39,19 ) . s .
iring lia Y o LUA 974 974 753 642 ) o 0 -
chujén rong lia nude | LC 432 482 4480 i 332 3 ] /o -
rig ianwdoconlai LUK | we wE 08 1309 e =
rivg iz norg LN | - . 3 L |
ingcayhangnamkhac [ HNK | 9083 9083 6806 - nn L o .
béng tréng cay hang nam khac BHK (8270 870 599 an _ il S | — |l
nuong By trong cayhangnamkhac | NHK | 813 813 81 i b B - .
iring cay 1au nam lon| 126734 126734 82586 4414y - . = B
Jiam nghigp | e 4563742 4276963 671865  17676,28 - 18374,70 o | 6778 286778
rimg san xudt | RSX | 3010822724043 671865 1720150 332028 286778 286778
ing phong ho RPH | 15620200 1529201 47418 e N ) e
i d2c dung i RD| | s - (| - L
Jrudj rong thuj san NTS | 299 299 @ 299 o B e el |
fammuoi LMU i - o N i L e s
hing nghiép khéc NKH

Ngay. /S thang...nam 2645
Nguoi 1ap biéu

Tidn Yin My

AEL T

ql t&i‘ng%@?‘vémﬁitn}bnq
iH
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Phu luc 08: Thong ké, kiém ké dién tich dit nong nghiép xi Ngan Thiy
nam 2015

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM Bon vi béo céo:
ac [3p-Tw do-Hanh phic Xa :Ngan Thiy
Biéu 02/TKDD THONG KE, KIEM KE DIEN TICH DAT NONG NGHIEP HuyénLé Thiy
(Bén ngay 31112...) Tinh :Quéng Binh
Bon vi tinh dién tich:ha :
Dign tich dét theo doi twgng st dung Dign tich dét theo doi twong quan I
T6 chirc trong nude (TCC)
T Ho gia Doanh |NguoiViet| .. ..
STT LOAIDAT Kj hicu :::g:;?::ﬂ::; e Cgo?lu:in TOChGC | o i | PONépCO | Nam dinh i:r:xgcf::f | UBND.[ThchicphiCong dong din
don i hanh chinh Tong so nhan{mng b té cl'xanh.él Sl{nghl.gp ki vor’zdautli cu’unﬁoc Cosoton Tongso | capxa |trien quy dat cwv'aTochwc
nuwde .| cong lap nwdengoai| ngoai | . (UBQ) | (TPQ) | khic(TKQ)
Gog) | (TN | moe | o™ | KL oy | oy (990 (C0S)
(TCN)
Nhém Gt nong nghiép NNP 15195,09/13103,88 740,70 1235223 10,99 209121 209121
11 Dét sén xuét nong nhiép SXN 2001,74 1973,06’ 367,78 161,18 410 2867 2867
144 |DAttrong cay hang nam CHN 183,02 183,02 953 8356 410
1411  [Déttiong lia LUA 119,05 119,05 B 4281 107
14411 |Dét chuyén trong lia nudre LUC 119,05 119,05 B 4281 107
14412 DAt trong lda nurdrc conlai LUK
14113 |Péttrdng lia nrong LUN
1112 |Déttrdng cay hang nam khac HNK 6397 6397 202 4089 309
11421 |Détbangtrong céy hangnamkhac  [BHK 6397 6397 2025 4089 303
11122 DAt nong ray trong cay hang nam khéc [NHK
112 |DAttdng cay launam CLN 181872 179005 26243 152762, 2867 2867
12 Dét lam nghiép LNP 13167,30(11104,77| 377,11 10727 66) 2062,53 2062,53
121 |DAtrimg sén xudt RSX 12284,93]11104,77 377.1| 10727 66| 1180,16{ 1180,16)
122 |Détrimg phong ho RPH 88238 000 98238 862,38
123 |Détrimgdic dung RDD |
13 Dat nudi trong thuy san NTS 2605 26,09 581 1339 6,89
14 |Phtlam mudi LMU
15 Dét nong nghiép khéc NKH
Noay.£. théngz.ndm Zors Noay.£ théng4anam 201§

Noudi l4p bidu
(Ky, ghi 16 ho tén)
g /:-

Uj ban nhan dén cAp X&/Cor quan 3 nguyén va mdi tredmg

(Ky tén, dong déu)




162

Phu luc 09: Théng ké, kiém ké dién tich dat ndong nghiép xa LAm Thay
nam 2015

CONG HOA XA HOI CHUNGHIA VIET NAM Do v béo cho:
Dae Lip - Tur Do - Hanh Phic Xa:Lim Thiy
Bia 02TKDD THONG KE KIEM KE DIEN TICH DAT NONG NGHIEP Huyén:L Thiy
(Dén ngay 31/122014) Tinh:Quéng Binh
Don vi dién tich: ha
Dién tich dat theo doi fuong sir dung Dién tich dat theo doi twyng quén Iy
Tong dién To chire trong nude(TCC g :
{ ' tichditnong Ho gia ok cc(T ) nfh?;']id Nt Vit Ciug g s Ef:ff Cing ding i
iy LOAIDAT Ma |nghifpuong| . I | e ik Cu_qlfmd“m To.c‘huc.su Thchie | véndute Na{"d!xfhc“ dm.“Ya Tongs | UBcapp "M crya Té chic
don vi hanh ° trongnuéc | vi cianhd | nghiép cong KiTRH)| e <{f|uoc _C'usolon ¥ (UBQ) Lo Q)
chinh (GDC) LY nuge (TCN) | 1p(TSN) ..o (12081 (CNNY gido (CDS) da(TPQ)
ngodi(TVN)
il 0] G) | @=6H15) BEEH9-.+14  (6) ) (8) ) (10) (11) (12) (13) [R5 (15) (16) (17
) [Neim dit ing nghiép NNP | 233352 | 1970908 | 65070 | 1902771 | 307 262434 | 262434
| |Ditsinxudt ning nghitp SXN | 404,65 404,65 373,88 3077
I |Pittrong ciy hing nim CHN| 33417 BT | 30340 3077
11 [Pittdng lia LA 74 142 14
LL1 %chuyéntréng lda nueGe LUC| 455 455 455
1112 [Dét trong lta nue con lai LUK| 287 287 287
113 |Dattrong liia nuong LUN
12 [Déttrong ciy hing nim khéc HNK[ 32676 | 32676 | 29599 3077
111211 [Ditbing trong cy hing ném khdc BHK | 8837 88,37 76,87 11,50
1122 |Dét nuong ry trong cy hang nim khic NHK | 23839 8839 | 292 1927
2 [Bitudng ciy liu nim CIN| 7048 7048 048
|Bitlim nghicp LNP | 2192867 | 1930433 | 27662 | 1902771 262434 | 26434
01 [Pétrimg s ot RSX [ 2192867 | 1930435 | 276,62 | 1902770 624,34 | 262434
) [Pitrimg phong hy RPH
Dit rimg dc dung RDD
\Dit nui tring thuy sin NIS | 020 0,20 0,20
Dit lim mudi MU
Dit ning nghiép khic NEKH
Neiyb thing/Onim £0/5 Ny {thingipnim 20/
Neudi lip biéu * TM Uy ban nhén dan
(Ky tén, déng déu) o




